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A UGT NO SECULO XX

Tras unha prolongada identidade mais que centenaria, a Union Xeral de Traballadores
de Galicia (UGT-Galicia) inscribe a sUa accién no século XXI. Tras esta dilatada
traxectoria renovdmonos e acumulamos experiencia na organizacion e defensa da clase
traballadora, desenvolvendo un continuo esforzo de innovacion na nosa practica
sindical para ser incisivos na correccion dos desequilibrios sociais de todo tipo.

En 1888, Pablo Iglesias xunto a un reducido grupo de representantes de sociedades
obreiras tomaron a iniciativa de constituir UGT, un sindicato que inicialmente agrupou e
estendeu 0s ndlcleos organizativos da clase traballadora cunha orientacion
revolucionaria dende a perspectiva da loita de clases. Esta posicion transformadora
resultou decisiva para 0 progreso do noso pais, xa que supuxo un ariete insubstituible
para remover as vellas estruturas socioecondémicas que eran tan inxustas como
arcaicas.

Durante un longo periodo historico, os socialistas (tanto da UGT como do PSOE) tiveron
que protagonizar encoufiadas mobilizacions politicas e sindicais co propésito comun da
emancipacion da clase traballadora, logrando con esa loita social abrir paso a
liberdade, a democracia e as primeiras grandes reformas sociais do século XX. A
abnegacion e amplitude de miras daquelas xestas sociais enlazan coa xenerosa tarefa
multiplicadora despregada nos millares de Casas do Pobo, estendidas por toda a nosa
xeografia, auténtico crisol dunha nova cultura politico-sindical de progreso, aberta para
todos e todas.

Grazas a todos estes esforzos, cando en 1932 se celebrou o 17° Congreso, UGT xa
constituia o pilar méis importante para a construcion dun modelo de benestar social
nunha nova e esperanzadora democracia. O proceso de implantacion sindical en todos
0s sectores e a sUa continua modernizacion organizativa, tifia permitido a plena
consolidacion de UGT, a maior organizacién do noso pais, un sindicato de clase no
méais amplo sentido, que agrupaba aos traballadores e traballadoras manuais e
intelectuais, aos obreiros xunto cos profesionais liberais, en definitiva, aos traballadores
e traballadoras de todo tipo como proclamaba a propia Constitucion da Il Republica.

En 1976, o0 30° Congreso Confederal iniciou unha nova andadura para a normalizacion
democratica, trala sacrificada loita contra a ditadura franquista, defendendo a liberdade
sindical ao servizo da clase traballadora, o que obrigaba a unha definicion de identidade
de cada unha das organizacions existentes. Naquela clarificacion do espazo sindical,
UGT, sindicato de clase e orientacion socialista, encarnaba os mais avanzados valores
sociais e europeistas, entronizando en Espafia, en tanto que organizacién fundadora, a
CES (Confederacion Europea de Sindicatos) e a CIOSL (Confederacion Internacional
de Organizacions Sindicais Libres), disolta esta Gltima en Outubro de 2006 para fundar,
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en novembro dese mesmo ano, xunto coa CMT, e outras Confederacions Sindicais a
nova Confederacion Sindical Internacional (CSI). Nova Organizacion da que UGT tamén
é fundadora.

En 1988, cando celebramolo noso centenario como primeiro sindicato de Espafia,
fortalecémola nosa propia autonomia ante a accion politica. Entén dimos un paso mais
para facer posible 0 ambicioso obxectivo histérico da UGT: un sindicato para todos e
todas, construido dende o respecto & pluralidade ideoloxica e social da clase
traballadora.

Nos ultimos anos do século XX seguimos profundando nunha politica sindical
innovadora e integradora, coherente co proxecto dun sindicato para todos e todas e
unha realidade cada vez mais plural. Un obxectivo que, reiteramos, non € nada sinxelo,
posto que require un esforzo de adaptacion das nosas concepcions, actuacions e
expresions achegandoas as multiples necesidades sociais e as lexitimas aspiracions
persoais de cada un.

O acerto sindical no novo século estara en despregar unha accion reformadora, cunha
envergadura e amplitude sen precedentes, que preservando a nosa histérica identidade
de sindicato de clase e orientacion socialista, e sen perder o mais activo compromiso de
solidariedade, saiba afrontar 0s novos retos sociais cunha perspectiva integradora e
equilibrada para a clase traballadora.

Os sindicalistas debemos entender con rigor a dindmica social de futuro e actuar
eficazmente nesta nova realidade, globalizada e diversa, a vez que profundamente
desigual. Para elo, UGT necesita unhas bases programaticas para este século tan
renovadoras e cheas de esperanza, como as que representaron o impulso do
sindicalismo revolucionario do século XIX e o sindicato de clase e orientacion socialista
no século XX.

Co Programa Fundamental pretendemos manter ese discurso vigoroso e comprometido,
centrado no inesgotable potencial de progreso que encerra a cultura do traballo: o
esforzo e a achega de cada un, a utilidade social para todos e todas e a plena
solidariedade coas persoas mais desfavorecidas.
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l. O SENTIDO DO PROGRAMA FUNDAMENTAL

O recofiecemento da nosa propia identidade socialista e a transparencia da nosa
conduta, animanos a explicar un Programa Fundamental que transcenda ao
posicionamento puntual do Sindicato e &s determinacions que se adoptan nos
sucesivos Programas de Accion.

O Sindicato, na sUa cotia defensa dos valores sociais, articula infinidade de respostas a
situacions diversas que permiten descubrir e xulgar a natureza real da UGT, incluindo a
sua propia identidade modelada unicamente pola vontade da sla afiliacion e
caracterizada pola practica do seu comportamento.

O Programa Fundamental, sen seguir o xuizo social que mereza a conduta sindical
diaria, expon o cadro de valores da nosa trastenda sindical con plena transparencia
para toda a sociedade. O Programa, como exercicio de soberania sindical, constitie a
base do libre compromiso de cada unha das persoas afiliadas de UGT.

A plasmacion desta identidade do Sindicato xunto coas aspiracions que perseguimos
pretenden servir, unicamente, de pautas permanentes de actuacion de UGT, sen que
supofia un programa a longo prazo, menos ainda a un programa maximo, irrenunciable
e redentorista.

A radicalidade de UGT estara sempre nos seus compromisos fronte as inxustizas de
todo signo e a indeclinable perseveranza na loita por un mundo mellor. A vocacion
reformadora do Sindicato maniféstase na paciente actuacion no tempo, buscando o
maximo consenso para a gradualidade dos cambios sociais.

Esa dobre vertente do noso facer explica a traxectoria de UGT en moito mais dun
seculo, adaptando 0S nosos proxectos colectivos a cambiante realidade politica,
economica e social. En xeral, creemos que o balance de toda a nosa actuacion arroxa
un saldo claramente positivo, posto que participamos activamente nunha dindmica de
progreso, xa que a configuracion actual en parte foi froito do noso propio protagonismo
social.

A histérica condicion de inferioridade economica, politica e xuridica da clase
traballadora xustificou, dende o nacemento de UGT, a necesidade dunha organizacion
que ordene e potencie unha resposta democratica de vocacion igualitaria, en base a un
proxecto de progreso social, fronte a unha realidade social marcada por profundas
desigualdades que non poden ser aceptadas.

A eficacia da accion colectiva da clase traballadora, grazas a dimension organizativa do
Sindicato, permitiu dignificar en termos economicos, sociais e culturais a funcion de
traballo na nosa sociedade, ainda que estamos lonxe de lograr a perseguida
equiparacion social, se nos comparamos con outros paises do noso entorno europeo.
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Partindo dunha secular situacion de atraso social en Espafia, UGT defendeu ao longo
de moito méis dun século de existencia, con igual afan e sempre con sentido do
momento historico, os valores de liberdade, a democracia, a modernizacion econdmica
e a xustiza social que estaban practicamente ausentes da realidade espafiola. A
perseveranza uxetista neses valores socialistas supuxo unha esperanzadora cufia de
progreso para sustentar o noso proxecto sindical, sen sitio para o desalento en
conxunturas adversas.

Uns principios de progreso social que hoxe van ganando espazo na sociedade, ata o
extremo de converterse en valores comuns dun amplisimo espectro da cidadania, ainda
que un século atras non encontraran moitos mais anclaxes para a sta defensa social
que os que proporciona o sindicalismo de clase de orientacion socialista.

En Espafa, os grandes cambios culturais e politicos acaecidos nas ultimas décadas
xunto as considerables melloras sociais acadadas, foron froito do empefio democratico
e pacifico da inmensa maioria da sociedade, coa propia e activa contribucion de UGT.
En todas as encrucilladas historicas defendemos posicions sociais avanzadas que hoxe
se identifican, facilmente, cos valores constitucionais plasmados nos dereitos
fundamentais da nosa Carta Magna.

UGT-Galicia € un sindicato galego e de clase, que forma parte da Confederacion da
Union Xeral de Traballadores e traballadoras de Espafa, que, a sla vez, esta integrado
na Confederacion Europea de Sindicatos e na Confederacion Sindical Internacional. E
un sindicato fondamente enraizado na realidade do pais, un sindicato de principios
socialistas e democraticos, centrado na defensa das traballadoras e dos traballadores
galegos.

Esta integracion supranacional € verdadeiramente necesaria para defender os intereses
das persoas traballadoras galegas, e ten proporcionado nos Gltimos anos avances
significativos en materia de emprego, dereitos sociais € convenios colectivos.

UGT-Galicia é unha organizacion independente, dos gobernos, dos partidos politicos e
do empresariado, rexida unicamente pola vontade da sua afiliacion e cunha autonomia
plasmada nos seus propios estatutos, estratexias e alternativas.

E preciso reafirmar dia a dia esta independencia e autonomia, para que todas as
persoas afiliadas e traballadoras perciban con claridade que estas caracteristicas
forman parte esencial dun sindicalismo Uutil & clase traballadora, & sociedade e solidario
coa cidadania.

Diante da crecente presion & que as regras do mercado e a globalizacion da economia
someten aos dereitos da clase traballadora, o sindicalismo que defende UGT-Galicia é
cada dia mais necesario. O sindicato debe explicar con claridade a toda a sociedade 0s
valores que representa: solidariedade, honestidade, xustiza e dignidade..., nunha época
marcada pola desintegracion e o individualismo.
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O sindicato ten ademais unha forte capacidade de interlocucion, que debe desenvolver
cada vez mais, con calquera administracion, institucion ou organizacion politica
presentes na sociedade galega, que utiliza sempre que os intereses da clase
traballadora estan en xogo.

Pero sobre todas as cousas, o sindicato esta envorcado na defensa das traballadoras e
dos traballadores galegos nos distintos sectores econdmicos e sociais de Galicia. Cabe
simplemente recordar que UGT - Galicia mantivo sempre unha forte e pioneira accion
reivindicativa na defensa dos sectores basicos e das necesidades mais achegadas da
sociedade galega. Fortalecer esta lifia de actuacion resulta esencial, incluindo nos
congresos e organos de control resolucions axeitadas con reivindicacions sectoriais e
territoriais.

Polo tanto, na actualidade, a maior parte das aspiracions sociais que enlazan cos
valores socialistas da nosa tradicion sindical convertéronse en obxectivos sociais
amplamente aceptados ou incluso en dereitos recofiecidos, ainda que nun e outro caso
estan lonxe de ser unha realidade practica que protexa a todos e todas, especialmente
aos mais desfavorecidos, aos que as desigualdades da nosa sociedade laceran
inxustamente.

Pero en todo este proceso de transformacions sociais, UGT non so foi suxeito impulsor
das mesmas, senon que ao mesmo tempo permitiu cambiar o propio sindicato en bhase
a novas esixencias, sendo receptor vivo de novos valores, que progresivamente obrigan
a reformular o papel dos uxetistas en cada un dos Programas de Accion.

Agora ben, a actualizacion do noso proxecto que plasmamos nos Congresos sd ten
sentido se permite manter o significado do noso compromiso, 0 que en boa medida
recolle este Programa Fundamental. Tratase de facer posible a ecuacion dindmica
“cambiar sen traizoar” e se 0 conseguiramos, este propdsito seria, sen dubida, 0 noso
principal acervo social.

Il SECULO XXI E O FUTURO PACIFICO DA HUMANIDADE.

Os conceptos de universalidade e globalizacién son unha realidade dos nosos tempos.
Agora ben, os efectos derivados desta existencia globalizadora vanse definindo pouco a
pouco. Parece que en vez de acentuar as posibilidades dunha convivencia pacifica e
enriquecedora, imonos deslizando méis e mais pola senda dos conflitos destrutivos que
dexeneran en violencia.

Hai unha tarefa “planetaria” & que a humanidade esta convocada como facedora dun
soflado resultado final de paz, xustiza e desarme e onde UGT, na sla modesta
dimension, encontra 0 seu propio dmbito de compromisos solidarios co progreso
pacifico de todos e todas.

O noso Sindicato rexeita de forma explicita calquera tipo de violencia como método de
accion politica ou social e comprométese a traballar en favor da paz, promovendo o
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desenvolvemento equilibrado e os dereitos democréaticos en todo o mundo. Neste
sentido, € fundamental tamen promover a educacion para a paz, recuperando e
fomentando os valores de liberdade e paz non s6 como grandes declaracions senon
nos comportamentos cotians, sustentando o entendemento dos pobos e dunha orde
mundial baseada na xustiza.

Temos ante nos un horizonte de oportunidades como nunca sofidramos para 0
desenvolvemento econdmico e social. A nova potencialidade produtiva, que se propaga
nunha auténtica sociedade da informacion, ofrece inxentes posibilidades de
crecementos respectuosos co medio ambiente. Os cambios tecnoloxicos,
especialmente intensos na nova economia e as mais dindmicas formas de organizacion
do traballo apoiadas na xestion do cofiecemento, seran, con sentido de futuro, riqueza
suficiente para a satisfaccion de todas as necesidades humanas basicas.

Pero non podemos minimizar os desafios con que tropezamos, a pesares da revolucion
tecnoloxica, nun mundo tan desigual, con bolsas de pobreza -nalgunhas partes
auténticas hambrunas- de escala xigantesca, con desbordadas tensions en extensas
zonas xeogréficas. Incluso dentro dos paises industrializados, as ofensivas de
desregulacion social estan rompendo a vella cohesion das nosas sociedades, con
despedimentos masivos e precariedade laboral. Ademais, a degradacion ambiental
pasou a un primeiro plano, sinalando incluso o esgotamento de certos recursos
naturais.

Por iso, a hora de afrontar os retos do seculo XXI, pesa o transfundo social adverso que
marcan 0s intereses econdmicos e financeiros de signo mais egoista, instalados nesa
profunda desigualdade da que resultan beneficiarios. Para dar amparo a tales condutas
non se pode aceptar que proclamen a liberdade econémica, cando de feito se socavan
os equilibrios sociais dos propios mercados e se desincentiva a vida produtiva a medio
prazo coa multiplicacion, dia a dia, de enormes operacions especulativas.

O novo paradigma que trata de abrirse paso, con visos de pensamento Unico, responde
a unha base doutrinal de corte neoliberal na sua concepcion mais extrema. Un esquema
ideoloxico que directamente choca co progreso social relativamente equilibrado que
gozan as sociedades europeas.

Preténdese desmantelar o modelo social europeo froito do compromiso politico tras da
Segunda Guerra Mundial que, apoiandose en amplos consensos sociais e sindicatos
fortes, conseguiu unhas cotas de benestar sen perder os valores referenciais da
igualdade e a solidariedade, verdadeiros catalizadores na actuacion sobre as bolsas de
marxinacion.

O novo neoliberalismo, con vocacion econémica en orixe, tamén se expande noutros
campos e termina plasmando as suas pautas culturais postmodernas, xa sexan a
preeminencia do individualismo, o absentismo na participacion civica, a submision ao
poder do difieiro, a diminucidn do pablico fronte ao privado e, sobre todo, a lexitimacion
de graves desigualdades sociais como unha merecida expresion do éxito para poucos e
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responsabilidade no seu propio fracaso para a maioria, acompafandoa coas irritantes
condenas as capas mais desfavorecidas.

O modelo neoliberal imperante na sociedade tivo consecuencias devastadoras na
economia galega, en primeiro lugar, levou ao sector publico & minima expresion, o
numero de empresas non privatizadas € case testemufal, cos conseguintes efectos que
dito proceso implica na cantidade e calidade do emprego. En segundo lugar, este
modelo neoliberal de “deixar facer” supuxo que as decisions empresariais se tomen
noutras latitudes, comportando en moitos casos a deslocalizacion empresarial e a perda
de control do capital galego de grupos claves da economia.

Na construcion dun futuro baseado na xustiza e a igualdade, serd imprescindible
restaurar o tecido social que o neoliberalismo esta desgarrando e pofier en cuestion
unha concepcion unidimensional da modernidade, derivada da resposta mecanica de
calquera crecemento economico.

Pero o primeiro e grande desafio da humanidade esté en erradicar a pobreza, e a sla
proba de lume sera a eliminacion da fame no mundo: un indubidable imperativo ético,
pero tamen unha posibilidade practica. Nacions Unidas sinala que a humanidade dispon
de recursos suficientes para alimentar a unha poboacion dobre da existente e que a
erradicacion da pobreza no mundo so custaria o esforzo sostido do 1% da riqueza das
nacions desenvolvidas.

Ademais, as desigualdades econdmicas as que nos enfrontamos, na sla agudizacion,
estan atravesadas por diferenzas étnicas e culturais en grandes areas continentais,
aparentando unha preocupante realidade transversal de confrontacién entre
civilizacions —a mais critica, Occidente fronte ao Islam- que, de aceptala como real,
faria moi dificil a convivencia pacifica no mundo.

Unha das manifestacions sociais deste perigo, do que temos cotia noticia sindical, esta
na falta dunha axeitada resposta aos grandes fluxos migratorios de escala planetaria e
as brechas que superan inmigrantes e autéctonos no mundo occidental. Feitos que nos
invitan a unha dilixente actuacion en aras de eliminar esta grande barreira da
humanidade.

A afirmacion da igualdade radical dos dereitos de todos os homes e mulleres ten que
traducirse nunha clara supresion das fronteiras raciais, culturais, ideoloxicas e
relixiosas. Sen a sta consecucion non cabe falar dunha duradeira convivencia pacifica
e plural.

UGT - Galicia vai continuar defendendo con toda contundencia o inalienable dereito &
vida, fronte a todo tipo de terrorismo. A defensa da liberdade e os valores democraticos
esixe que fagamos fronte, sen concesions, a quen utiliza o terror para impofier as slas
ideas.
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Dende UGT - Galicia imos seguir denunciando, tamén, a quen con actitudes racistas,
xenofobas e, en definitiva, totalitarias, alenta e protexe aos terroristas e impide a
convivencia democrética e atenta contra 0 modelo social que defendemos

A utopia posible do novo século estard na constitucion de sociedades democraticas,
prosperas e multiétnicas, resultado dunha progresiva interpretacion social, ao que tanto
poden contribuir os sindicatos. Un ideal polo que merece a pena traballar, fronte a un
sinistro horizonte teorizado —e que algins se empefian en facer realidade- como un
choque entre civilizaciéns, entre submundos en crecente tension.

A validacion do novo modelo social tera multiples &mbitos para verificar a sua
virtualidade, pero o mais importante —ainda que a veces sexa 0 mais afastado da nosa
realidade inmediata eurocentrica- xurdird de contrastar os seus resultados fronte a
pobreza e o racismo. Este desafio ten tanto calado que incluso chegou aos foros
economicos mundiais defensores do neoliberalismo —por exemplo, Davos- , abrindo o
debate sobre a busca de valores e principios comudns, que dean unha faceta humana ao
mercado mundial e aborden esa fractura universal.

O exito dos proxectos reformadores no seculo XXI estard en saber encarar as novas
situacions con xenerosidade e sen dogmatismos, favorecendo, antes que nada, a
apertura de miras e a revision critica de certos valores que nos anclan sen sentido de
futuro, ben porque son regresivos ou simplemente porque estan desfasados. En
particular, as sinais de identidade do noso proxecto sindical débense asentar, con
perspectiva solidaria, nos valores das democracias avanzadas e as economias mais
eficientes, iso si, facendo propio o aserto dun dirixente politico europeo: “si a economia
de mercado, non a sociedade de mercado”.

Nesa economia social de mercado adquire unha importancia crucial que haxa mais e
mellor sindicato, de tal modo que saiba expresar no seu &mbito e defender con realismo
a igualdade, a xustiza, a cohesion social e a conservacion do medio ambiente. Para o
Sindicato, a defensa deses valores sirve para establecer un compromiso claro ante 0s
desafios do novo século e cooperar xunto con tantas outras institucions e organizacions
nun futuro solidario para a humanidade.

Pero a nosa tarefa méis especifica, e socialmente insubstituible, obriganos a centrar os
nosos esforzos na articulacion dun proxecto especificamente sindical de ampla base
social, dirixido & defensa do dereito da cidadania ao seu propio proxecto de vida, entre
cuxas condicions de realizacion atpase o pleno emprego, a dignificacion do traballo en
todos os seus aspectos e o reparto equitativo das tarefas profesionais e familiares.

. UN SINDICATO PARA TODOS E TODAS: CONVIVENCIA E
PLURALIDADE.

UGT é unha organizacion democratica de traballadores e traballadoras, construida
dende a solidariedade, que busca a presenza activa de todo tipo de colectivos no seu
Seo e persigue a promocion harmonica dos intereses diversos do mundo do traballo.
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Por elemental sentido democratico, as premisas de actuacion do Sindicato baséanse
tanto na amplitude da afiliacion, como nunha suficiente representatividade laboral para
dar lexitimidade & accion sindical e defender con eficacia 0 noso proxecto.

A dimension organizativa tamen ofrece un singular valor para os uxetistas. O feito
asociativo, en si mesmo, non pode responder a unha concepcion pasiva da afiliacion
como mera adhesion ao sindicato, senon que debe ofrecer un marco rigorosamente
democratico para a participacion individual da afiliacién nas estruturas sindicais que el
mesmo conforma. O Sindicato ten que Xerar un auténtico espazo de convivencia
persoal, que transcenda ao alcance instrumental da organizacion, na defensa da clase
traballadora a través da accion sindical.

Un activo proceso de afiliacion sindical, unha ampla representacion de colectivos sociais
e unha convivencia interna respectuosa coa identidade de cada unha das persoas
afiliadas (étnica, ideoloxica, cultural linguistica, relixiosa ou sexual), son 0s tres piares
para construir un sindicato plural, de e para todos e todas.

Neste marco a nosa accion non se reduce a defensa dos intereses inmediatos dos
traballadores nas relacions laborais. Debemos fomentar ademais a participacion cidada
e xuntar esforzos con diferentes axentes e movementos cidadans en torno a causas
comans.

Os anteriores piares organizativos necesitan un punto de union, baseado nunha
esixente politica de comunicacion que, co compromiso de todos e todas e o
despregamento das novas tecnoloxias, permita a plena transparencia interna e externa
de UGT. Informacion interna, que faga posible a participacion consciente da afiliacion
apoidndose en toda a piramide informativa, dende o contacto persoal &s redes de
intranet e internet. Comunicacion externa, que puntualmente traslade & sociedade os
nosos proxectos e posicionamentos, a través dos profesionais dos medios e tamén
aberta a toda a cidadania con todas as ferramentas posibles, entre outras, o portal de
UGT, sometendo a conduta da Organizacion & continua valoracion social.

Para 0 acerto sindical resulta imprescindible unha continua prospectiva sociolaboral da
nova sociedade e unha aproximacion positiva & pluralidade ideoloxica da clase
traballadora. Isto &, un mellor entendemento do presente e futuro do mundo do traballo
e, a0 mesmo tempo, unha axeitada consideracion e integracion das diferentes
concepcions da afiliacion.

A nova realidade social, con pluralidade de formas e irrupcion de grupos emerxentes,
define un panorama diametralmente afastado dalgunhas simplificacions que pretenden
reducir a categoria das persoas traballadoras a unha clase social homoxénea, receptora
de respostas uniformes. Pola contra, produciuse unha diversificacion, incluso
disgregacion de intereses,que dota dunha enorme complexidade o panorama laboral do
noso entorno. Non obstante, mantéfiense os elementos clésicos da confrontacion entre
capital e traballo, que dan lugar ao conflito social, matizado polas novas formas de
organizacion produtiva.
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Estamos diante dun fendbmeno ambivalente na evolucion socioloxica. Por un lado, a
diversidade no mundo do traballo expresa unha maior riqueza laboral nunha complexa
realidade produtiva. Sen embargo, por outro lado, a disgregacion social na
estratificacion do emprego reflexa desestruturacion social, que so pode resolverse cun
esforzo de cohesion para o que se necesita “mais e mellor” sindicato.

A clase traballadora actualmente —menos ainda no futuro- xa non responden a un rostro
tipo, nin sequera de caracter dominante (como no pasado puido ser o perfil obreiro-
masculino-industrial) con quen acomodar o0 groso da accion sindical. Moi o contrario, na
actualidade, a pluralidade de perfis laborais € tan variada, que so recorrendo a unha
estratexia axeitada se pode evitar a tentacion dunha resposta baseada no
corporativismo ou na atomizacion sindical.

Con sentido autocritico, igualmente, hai que evitar unha forzada busca dun inmediato
denominador comin para abordar probleméticas distintas dos diferentes colectivos,
ainda que algunhas veces tratemos de arroupar esta pretension nun enganoso principio
de solidariedade.

A estes efectos, o proposito dun sindicato para todos e todas dificulta, ainda que non
impide, os perigos anteriores. Dende logo, a mellor garantia para un sindicalismo
equilibrado e equilibrador estara sempre na amplitude e a pluralidade na afiliacion, asi
como na viveza da participacion democratica interna.

UGT debe multiplicar os seus esforzos para reunir no seu seo, nunha convivencia
enriquecedora, a totalidade do arco social: mulleres e homes, persoas maiores, mozas,
ocupadas e desempregadas. A Accion Sindical debe dar resposta na totalidade dos
sectores a todo tipo de persoas traballadoras, manuais e intelectuais, asalariadas e
auténomas, activas e xubiladas. A accion solidaria debe igualmente encher a fosa social
que hoxe separa as persoas inmigrantes das autdctonas.

Pero o Sindicato € moito mais que un instrumento para a accion. A dimension asociativa
multiplica o valor convivencial da Organizacion, posto que ten que respectar a
pluralidade e servir de escola democratica no quefacer social, proporcionando
educacion civica e laboral, xerando pautas culturais e establecendo regras de goberno
interno aceptadas por todos e todas. Neste sentido, a formacion sindical das persoas
afiliadas e representantes do persoal debe constituir un empefio permanente do
sindicato.

O Sindicato permite reafirmar a igualdade social que a vida laboral ordinaria pode, en
parte, sacrificar en aras da xerarquia produtiva. A vida sindical xoga este sentido de
contrapunto social na realidade da empresa, facilitando a cooperacion e reequilibrando
situacion fronte a determinadas condutas xerenciais, a veces cargadas de tentacions
autoritarias.

Por ultimo, o proxecto dun sindicato para todos e todas non presume ningun afan de
hexemonia sindical, tan s6 pretende salientar a apertura social e a pluralidade interna,
que debe presidir a nosa Organizacion. Esa escola de convivencia facilita, igualmente, o
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entendemento da pluralidade externa, a existencia doutros sindicatos no noso pais que
tameén expresan, acordes coas suas propias culturas, os intereses da clase traballadora.

A accion sindical, tanto para a riqueza das propostas como para a eficacia dos
resultados, debe buscar a maxima cooperacion entre sindicatos, articulando a
participacion da maioria da clase traballadora. Ao mesmo tempo, dende o respecto &
diversidade do feito sindical, cabe avanzar sobre iniciativas comdns de moi diverso
orde, nun camifio aberto de novos proxectos sindicais, fora de toda predeterminacion,
que ben puideran ordenar mellorar os diferentes niveis de cooperacion ou incluso
establecer vias de progresiva integracion organizativa.

UGT forma parte da sociedade e vertebra unha parte importante dela: 0 mundo do
traballo. UGT constite unha forza social progresista que aspira a unha transformacion
profunda e democratica da realidade social, reivindicando solucions a problemas de
caracter xeral e de gran calado que interesan a cidadania, como tal, e & sociedade no
seu conxunto.

A cohesion no seo da clase traballadora e a loita contra as desigualdades supofien
necesariamente o reforzamento da solidariedade as persoas traballadoras en paro, asi
como con todas aquelas persoas que se ven marxinadas e excluidas do sistema.

A nosa accion sindical debe tamén alcanzar aos “forzosos autonomos”, as persoas
traballadoras a domicilio e & sla variante do teletraballo, xubiladas e pensionistas, as
prexubiladas por distintos motivos, pequenos autonomos, colaboradores habituais de
empresas que realizan unha labor de persoas asalariadas ainda que non figuren na
némina e mocidade cuxa carencia de traballo ou emprego precario impiden a sla
integracion na sociedade.

Defendemos a igualdade real entre homes e mulleres, propugnando unha distribucion
equitativa das tarefas, tanto laborais como fora do traballo e loitamos por unha decidida
politica de democracia de xénero.

UGT considera, dende a sua autonomia sindical irrenunciable, que o fortalecemento de
opcions sociais e politicas propostas € imprescindible para avanzar na consecucion do
modelo social que propugnamos e por elo € necesaria a nosa contribucion ao
entendemento das forzas politicas e sociais coas que compartimos obxectivos e
valores, contribuindo tamén & plena recuperacion do sentido critico e a capacidade de

analise.

O sindicalismo que practicamos ten unha longa traxectoria e gran experiencia en
combinar a negociacion e a presion para conseguir as suas demandas. UGT
desenvolveu unha importante capacidade de resposta que € necesario Sseguir
fortalecendo e mellorando. E ambas caracteristicas, a estratexia de presion e de
negociacion e a capacidade de propositiva, son esenciais para un Sindicato actual que
pretende alterar substancialmente a correlacion de forzas existente en favor das
persoas traballadoras
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IV.  VALOR ESENCIAL DO TRABALLO NA NOSA SOCIEDADE.

O dereito ao traballo e a dignificacion do emprego son 0s obxectivos centrais de toda
politica sindical. As nosas sociedades asentanse na cultura do traballo sen que no noso
horizonte xeracional caiba albiscar alternativas a este inexorable armazon social.

De ai o valor esencial do traballo e a capital importancia de establecer garantias en
canto 0 recoflecemento do dereito e mecanismos de acceso para a sta consecucion,
pezas sen as cales se romperian os equilibrios basicos da nosa sociedade. En
definitiva, a posibilidade de xerar emprego para todos e todas, a busca do pleno
emprego, é unha condicion necesaria para a cohesion no noso modelo social.

Sen embargo, algunhas ofensivas neoliberais pretenden degradar o traballo —co
obxectivo de reducir o custo do factor- na escala de valores sociais. Para elo, de modo
mais ou menos silencioso, abandonase o pleno emprego como obxectivo social
compartido. Esa renuncia traducese na perda da centralidade do emprego por parte dos
poderes publicos e nunha responsabilidade social mais laxa por parte das empresas
nas suas politicas de reducion de emprego.

Froito do progreso social, conseguimos incorporar a esixencia da avaliacion do impacto
ambiental nos proxectos por medo a causar danos graves a natureza. Cando menos,
por elemental paralelismo, deberiamos esixir 0 mais rigoroso analise do impacto social
ante as accions de despedimentos masivos que danan gravemente o0 emprego.

Non podemos esquecer tampouco que o0 emprego € a base do modelo social europeo:
as garantias basicas, a proteccion social, a integracion, parten da concepcion dunha
sociedade onde todas as persoas tefien dereito e acceso a un emprego. De feito, 0
propio concepto de cidadania, na practica, esta fortemente vinculado ao traballo, xa que
moitos dos dereitos sociais e cidadans derivan da existencia dunha relacion laboral. En
moitos casos a perda dun emprego ou a imposibilidade de acceder ao mesmo traen
consigo a perda doutros dereitos ademais dos laborais.

1. ARADICAL DIGNIDADE DO TRABALLO.

A dignidade do traballo e a sGa funcién integradora na sociedade esixen garantir a
calidade do emprego, baseada na determinacion duns minimos sociais para cualificar o
seu valor en aspectos tales como a variedade, a responsabilidade, a seguridade, a
dedicacion e a distribucion do produto social.

Cada un dos valores anteriores exceden a simple caracterizacion dun dereito 0
emprego, para establecer o cadro dos dereitos laborais que determinan a natureza
social e xuridica do traballo, como a consecucion dun dos mais importantes resultados
historicos do sindicalismo. Sen dubida, a evolucion do traballo e a sua tipoloxia estan
indisolublemente unidas 6 movemento sindical.

A criba historica de dignificacion obrigou aos sindicatos a revisar con esixencia 0s
aspectos mais lacerantes do traballo: o puro esforzo fisico, as tarefas estritamente
repetitivas, a supeditacion cega a unha actividade, a ausencia de toda responsabilidade,
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a insalubridade e os riscos para a salde, as xornadas excesivas, a eventualidade
exacerbada e os salarios infimos, apenas de subsistencia.

Traballar non pode significar sO asegurar a existencia, senon que a slUa obrigada
cualificacion debe comportar realizacion da persoa e participacion na vida social. En
definitiva, o traballo non pode ser en ningun caso unha fonte de marxinacion social, moi
pola contra, debe ser a mellor forma de garantir a funcion integradora nunha sociedade
baseada na cultura do traballo.

En Galicia, € mais dificil acadar un nivel minimo de subsistencia e de calidade de vida,
xa que as peculiaridades da nosa terra conformaron unha economia baseada
historicamente no sector primario, no subsector agrario —con inherente grande esforzo
fisico e baixa renda - e no subsector da pesca — cun alto risco de mortalidade. Asi
mesmo Galicia careceu dunha burguesia emprendedora e comprometida polo Pais, que
atrancou 0 desenvolvemento necesario. A falta de oportunidades que esta
concentracion sectorial produciu plasmouse na necesidade da emigracion e na
utilizacion da terra como un mero medio de subsistencia. O elevado peso do sector
primario configurou un mercado laboral especifico, no que abundan axudas familiares
sen remuneracion, principalmente protagonizado polas mulleres.

2. O TRABALLO E A VIDA FAMILIAR.

Ben é verdade que o traballo € o motor de todo o benestar social e a calidade de vida.
Pero na actualidade, non s o traballo remunerado contrible a prosperidade. O labor de
educacion cara os fillos, as tarefas domésticas no fogar, as axudas asistenciais e 0
compromiso de voluntariado, son manifestacions xeneralizadas e continuas do traballo,
todas elas dunha incalculable utilidade social, ainda que carentes de remuneracion
monetaria e, por elo, suxeitas, en boa medida, a unha desconsideracion do seu valor
economico.

No centro desta infravaloracion social encontranse as mulleres, como 0s Suxeitos que
practicamente soportan a totalidade do traballo non remunerado. Esa profunda
disimetria social, base da division sexista de funcions na sociedade, a sua vez
condiciona o propio reparto do traballo profesional remunerado entre homes e mulleres.
A feminizacion da pobreza nas familias monoparentais e a irrupcion de traballos
remunerados “femininos”, de carécter precario, son tamén trazos desta preocupante
desigualdade social.

Defendemos a igualdade real entre homes e mulleres, propugnando unha distribucion
equitativa das tarefas, tanto laborais como extralaborais; e loitaremos polo
desenvolvemento profesional das mulleres, tanto salarial como de calquera outro tipo,
apostando por unha politica de democracia de xénero. Todas estas cuestions son retos
inmediatos da accion sindical e base para unha transformacion social sen precedentes
na historia recente, pois significan unha obrigada alternativa ao sacrificio milenario da
metade da humanidade.

3. AREDUCION DA XORNADA E O REPARTO DO EMPREGO.
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A politica de reducion da xornada laboral —non s6 a que nominalmente fixa a norma
senon tamén a que realmente fan os traballadores e traballadoras- sigue tendo na nosa
actual situacion —que supera ao termo medio europeo- toda a sta vixencia e, a0 mesmo
tempo, ofrece a oportunidade de coadxuvar ao reparto do traballo nunha situacion de
desemprego masivo.

Por iso, a accion sindical debe dirixirse a consecucion de esforzos adicionais na via do
aumento do emprego como consecuencia da reducion da xornada laboral. Porque
mentres a cantidade de traballo ven determinada polas condicions tecnoldxicas e
econdmicas de producion en cada momento, 0 emprego, en cambio, € o resultado da
maneira en que socialmente organizase o traballo.

Non se debe confundir o reparto do traballo e o reparto do emprego. Cando o reparto do
traballo adopta a modalidade de reparto do emprego a traves de reducions
proporcionais da xornada de traballo e os salarios, 0 que se esta propofiendo é unha
mera distribucion da renda entre as persoas asalariadas, a “solidariedade intraclase”.

Seguiremos avanzando no proceso de reducion de xornada a partir das 35 horas
semanais no sentido de que dita reducion sexa universal, para 0 que € necesario un
soporte lexislativo.

O aumento da produtividade e a prosperidade economica crecente, non s0 debe
significar unha mellora retributiva para a clase traballadora, senon tamen unha reducion
da duracion individual do traballo e, por conseguinte, un aumento do tempo libre.

Unha reducién da xornada diaria e un adicional dia de descanso & semana —que se
engadird & case xeneralizada formula do bidescanso semanal- permitira & clase
traballadora abrir novas esferas de actividades libres e creativas, amén de atender
mellor a sGa vida e responsabilidade familiar. Por outra parte, os dias libres da semana
deberian responden tanto ao principio de descanso como a sua transformacion en
festivo, isto é, dia de encontro nas contornas familiares e sociais. Un proposito
ambicioso e complexo na concepcidn dos ciclos semanais, de tal modo que a xestion
das quendas permita xeneralizar a simultaneidade dalgins descansos.

4. O FUTURO DO TRABALLO E O CAMBIO NA EMPRESA.

As transformacions na caracterizacion do traballo que na nova sociedade (podemos
dicilo con optimismo) reforzan o seu valor e centralidade, exceden as decisions puntuais
na vida interna das empresas. De feito, obedecen a cambios estruturais no conxunto da
economia e igualmente responden as novas esixencias sociais na provision de bens e
Servizos.

Os novos metodos de organizacion do traballo, a flexibilidade nos esquemas produtivos,
a versatilidade na prestacion de servizos, o valor determinante dos sistemas de calidade
e as novas ferramentas de xestion, revolucionaron as estruturas das empresas. No
momento de irrupcion das novas tecnoloxias, a vella dialéctica home/maquina
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desapareceu para pofier o acento no capital humano, que parece recuperar un
merecido protagonismo nos proxectos empresariais mais dindmicos.

As novas claves do éxito das empresas residen, por encima de calquera outro, na
calidade e integracion do seu equipo humano. Adaptabilidade, cooperacion,
cualificacion e xestion do cofiecemento constitien, entre outros, os factores criticos das
persoas traballadoras nas profesions de futuro.

Por outra parte, a tecnoloxia de comunicacion e a crecente interconexion dos postos de
traballo, resalta o valor engadido de cada contribucién individual a vez que o integra
nunha rede produtiva, que recorre todas as lifias de traballo ou incluso abre a
posibilidade do teletraballo.

As empresas mais rendibles e, polo tanto, as que tefien maior proxeccion de futuro,
gozan de crecementos exponenciais de produtividade e adelgazan os seus equipos
humanos erradicando a concentracion masiva de traballadores e traballadoras. A masa
laboral foi caldo de cultivo para o nacemento do sindicalismo, pero a percepcion das
persoas traballadoras como un todo indiferenciado tamén poderia provocar a ruina
sindical, si se pretendera atender novas situacions con vellos esquemas.

A persoa traballadora, no novo tecido produtivo, deixa de ser unha mera peza dun colectivo
para acrecentar a sla individualidade, reforzando o seu valor persoal como expresion
esencial das novas posibilidades de humanizar o traballo, permitindo que un novo
sindicalismo multiplique favorablemente a velocidade destes cambios sociais.

A renovacion da vida produtiva ofrecerd novas oportunidades para organizar o traballo
de forma mais variada, acentuara as formulas de cooperacion e participacion da clase
traballadora e aumentaré a responsabilidade persoal no proceso produtivo, periclitando
0S rancios esquemas xerarquicos.

O tecido empresarial galego estivo tradicionalmente caracterizado por un alto grao de
minifundismo, isto € debido a unha falta de cultura emprendedora que impide dalo salto
a empresas de dimension superior, con maior acumulacion de capital en 1+D, etc.
Ademais, a idiosincrasia propia do empresariado galego lévalle a ser mais individualista
e, polo tanto, menos inclinado ao asociacionismo, cooperacion interempresarial, etc.

5. APRECARIEDADE LABORAL, INEFICIENCIA E DUALIDADE SOCIAL.

Pero non sexamos inxenuos, posto que xunto a este ndcleo dinamico dos novos
modelos produtivos que obrigan a dispor dun proxecto empresarial participativo, danse
cita, nunha periferia econémica, unha multitude de empresas ineficientes que completan
0 modelo dual (nucleo/periferia) dentro de frecuentes estratexias de segregacion de
actividades que se apoian nos dous esgquemas produtivos.

Neste modelo, a segmentacion laboral € o resultado dunha organizacion das empresas
que se basea nos grupos ben diferenciados das persoas traballadoras: un nucleo
estable, protexido e con boas remuneracions, e unha periferia inestable, precaria e con
baixos salarios. Na sua formulacion mais extrema, leva a compaxinar retribucions
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multimillonarias dos maximos executivos das multinacionais coa existencia (nas suas
empresas auxiliares, xeograficamente dispersas) dunha nova categoria social: as
persoas traballadoras precarias.

As empresas periféricas reaccionan con pasividade fronte & perda da stua vantaxe
competitiva, degradando as condicidns laborais como unha via comoda e regresiva de
compensacion ante a falta de produtividade e a baixa calidade dos seus produtos e
Servizos.

Estas empresas son as empregadoras do traballo precario —definido pola inestabilidade
contractual, os baixos salarios e 0s riscos laborais- nos paises desenvolvidos. As
condicions laborais ainda son mais adversas na actividade infraempresarial que ainda
na dualidade economica —xunto a un nucleo pequeno de empresas eficientes- das
areas continentais en vias de desenvolvemento.

Asi mesmo, a utilizacion da lexislacion laboral como instrumento privilexiado para levar
a cabo politicas de axuste, fraco favor supon sobre a calidade do traballo, tendendo a
sUa precarizacion e, en consecuencia, a siniestralidade.

Por outro lado, ditas politicas laborais de degradacion contractual afectan de maneira
moi notable a mocidade que ve como o recurso dos contratos inestables termina por
inducir novas pautas culturais. Os problemas da mocidade vense agravados pola
situacion de incerteza no futuro inmediato, xerada pola dificultade de establecer
proxectos de vida estables e con proxeccion, 0 compromiso puntual e a degradacion do
valor da formacion.

A loita contra a precariedade no emprego, ademais de perseguir un evidente obxectivo
de dignificacion do traballo, constitie un ariete decisivo contra a ineficacia produtiva, 0s
accidentes laborais e a pereza innovadora das empresas. Por iso, a precariedade no
emprego € o maior problema ao que se enfronta accion sindical presente

A precariedade € a condicion necesaria da dualidade econdmica e 0 seu resultado mais
visible é a dualidade social. Un fendmeno de inestabilidade contractual e desemprego
que as politicas de coberturas sociais, “a posteriori”’, sempre resultan insuficientes a
hora de reparar tamafia degradacion.

Os riscos do paro e a precariedade afectan a todas as persoas traballadoras e ao
conxunto da sociedade e son un problema de todos e todas, afectando en primeiro lugar
as persoas traballadoras que se atopan nesa situacion e tamén ao resto de
traballadores e traballadoras posto que provocan ademais un deterioro das condicions
de traballo e a reducion dos dereitos laborais.

Estas situacions favorecen a individualizacion das relacions laborais, creando enormes
dificultades para a sindicalizacién, o que supon un maior debilitamento para a clase
traballadora na correlacion de forzas, e xa que logo a ruptura da solidariedade e do
colectivo.
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As consecuencias persoais derivadas da situacion de paro e rotacion laboral
transformanse en precariedade economica, illamento social, inseguridade persoal e
fraxilizacion das familias e perdas de dereitos de todo tipo.

A situacion da mocidade traballadora, das mulleres que seguen a padecer unha forte
discriminacion, das persoas inmigrantes traballadoras, das persoas maiores de 45 anos
que despois de toda unha vida de traballo carecen de expectativas de emprego con
gravisimas consecuencias, estan configurando unha sociedade fragmentada que
representa o contrario ao modelo social que defendemos.

Outra manifestacion desa dualidade socioecondmica é a economia somerxida, como
practica empresarial de reducion de custos por incumprimento de todas as obrigacions
fiscais e sociais. Unha situacion que xera competencia desleal e forza a degradacion da
economia formal e coa que non cabe permisividade social.

O secular atraso econdmico e social vivido no noso pais permitiu a instauracion dun
tecido industrial escasamente competitivo, que trala integracion na Union Europea (UE)
supuxo a renovacion profunda do sistema produtivo, utilizandose a via dos baixos
custos sociais para alcanzar cotas de competitividade aceptables.

Estas condicions de precariedade no noso mercado de traballo non son un fenomeno
pasaxeiro, tefien unha soélida base estrutural apoiada en politicas laborais de
degradacion contractual. Pola sia envergadura, a precariedade no emprego é o maior
problema ao que se enfronta a accion sindical presente e futura.

6. O DEREITO A SEGURIDADE E SAUDE NO TRABALLO

A relacion laboral e as relacions colectivas de traballo requiren da garantia da saude
laboral de quen realiza o traballo, pois s6 mediante a mellora das condicions de traballo
reforzase a eficiencia do traballo e a sta propia dignidade.

A calidade de vida das persoas traballadoras fundamentase, en gran parte, na garantia
que o Estado e a empresa preste & salde laboral das persoas traballadoras, co pleno
respecto as normas de prevencion de riscos laborais. No entanto, o tratamento da
mellora das actuais condicions de seguridade e saide no traballo € un reto ao que se
debe enfrontar a accion sindical.

UGT mantén e defende unha estratexia sindical encamifiada & mellora colectiva das
actuais condicions de seguridade e salde no traballo, considerando esta estratexia un
obxectivo sindical prioritario en canto que incide nos dos dereitos basicos das
traballadoras e traballadores: a sta vida e a sua saude.

O noso traballo sindical no ambito preventivo susténtase nunha eficaz labor capaz de
elevar de maneira colectiva os niveis de proteccion en materia de Seguridade e Salde
laborais e de forma indirecta que asegure o mellor estado do benestar persoal e social
posible.
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A presion social e a negociacion colectiva vannos permitir frear o deterioro progresivo
que sofren os traballadores no terreo da saude laboral. Aumentar os dereitos
conseguidos e mellorar a situacion que temos nos centros de traballo debe ser o norte
da nosa actuacion sindical.

A correlacion entre a exarcebacion da temporalidade (como precariedade contractual) e
a sinistralidade laboral é tan alta que leva a Espafia a estar a cabeza europea das taxas
que miden ambas realidades. Por iso, na prevencion de riscos laborais a accion sindical
debe actuar atacando o problema dende a sUa raiz, que se atopa na degradacion das
condicions laborais.

Neste sentido, cabe aumentar as actuacions de control do cumprimento da normativa
de seguridade e salde no traballo en todos os sectores a todos os traballadores e
traballadoras, sen distincion do seu tipo de relacion laboral, tamafio ou sector da sua
empresa.

Por outra parte, os factores psicosociais € a slUa incidencia na aparicion e
desenvolvemento de alteracions psicoloxicas e somaticas tefien gran influencia na
saude e benestar das persoas traballadoras. Na repercusion das enfermidades
derivadas dos riscos psicosocias e da organizacions do traballo faise necesario, incluir
estas como Enfermidades profesionais, 0 que evitaria moitos trastornos aos
traballadores e traballadoras. A organizacion do traballo e as relacions laborais que leva
ten que se contemplada polo Sindicato tamén dende este enfoque.

7. AINSERCION LABORAL DA MOCIDADE

A dificil insercién laboral da mocidade deriva tanto dos cambios socioldxicos na
realidade xuvenil como da degradacion das condiciéns de acceso no mundo do traballo,
sobre as que os sindicatos temos que incidir.

Por unha parte, 0 concepto de xuventude esta suxeito a transformacions de calado por
razons demograficas e culturais, que redefinen e alongan o periodo de transicion que
leva & mocidade a construir o seu propio ambito persoal, con plena adquisicion de
dereitos e responsabilidades.

Por outra parte, os parametros de acceso para a incorporacion da mocidade os seus
primeiros empregos constitien unha inesgotable fonte de precariedade laboral que,
lonxe de corrixirse, 0s gobernos tefien a tentacion de convalidar coa aplicacion dunha
lexislacion laboral especial de caracter xuvenil.

Os “ritos de paso” xuvenis cara a insercion laboral, adquiren unha mais que
problematica transcendencia, cando a finalizacion do ciclo formativo non engarza cunha
axeitada incorporacion ao mercado de traballo. Asi, as xerais incertezas dun mundo en
permanente cambio, engadense desemprego xuvenil masivo sen prestacion de
cobertura, precariedade nos seus posibles empregos e, en todo caso, inestabilidade
laboral.
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A transicion cara 0 mundo do traballo dificultase con dilacions e barreiras que a
mocidade tratan de franquear alongando o periodo formativo ou buscando actividades
laborais puntuais. En definitiva, creando un estado de situacion que conduce a unha
xeracion de “adultescentes”, € dicir, a unhas condicions de extrema precariedade que
impide aos mozos e mozas conseguir a autonomia —econdmica, social e persoal- que
define a stia entrada na etapa adulta.

A axeitada insercion laboral da mocidade esta na calidade e estabilidade dos primeiros
empregos, 0 que non resta posibilidades a unha certa especificade nunha parte deses
postos de traballo, sempre que enriquezan o seu valor. Neste senso, cabe sublifar as
funcions formativas —singularmente ante o fracaso escolar- e de practicas, asi como
facilitar a compatibilidade entre estudio e traballo.

Asi mesmo, UGT apoia e colabora con movementos asociativos da mocidade,
enriquecendo os canles de informacion e comunicacidn cos mozos e cas mozas,
favorecendo os desenvolvementos organizativos dos que queiran dotarse

Por todo elo debemos ofrecer aos mozos e as mozas un espazo de participacion propio
e mais axeitado &s slas canles de participacion e expresion, un espazo democréatico
formado por mozos e mozas traballadores que dirixan as suas propias politicas e
conecten o sindicato coas novas demandas da xuventude

8. TRABALLO E INTEGRACION DAS PERSOAS INMIGRANTES

A inmigracion é un dos grandes desafios do noso tempo para a igualdade e a
integracion sociolaboral. O fenémeno migratorio non é temporal, constitie un fluxo
continuo de millbns de persoas que, nun mundo tan desigual, tratan de buscar
oportunidades de emprego fora do seu propio entorno. Deles, decenas de miles
seguiran chegando cada ano a Espafia coa intencion de traballar no noso pais.

A envergadura do proceso ten tal magnitude que provoca significativos cambios na
sociedade —cada vez mais multiétnica- e nas empresas, polas dispares procedencias
dos seus colectivos. Unha situacion que ofrece o gravisimo perigo dunha nova
estratificacion social e laboral, discriminando &s persoas pola sta orixe ou identidade
étnica e que terminaria arruinando unha convivencia civilizada.

Cabe destacar a influencia dunha normativa de estranxeiria que promove a
precariedade laboral, anula a aplicacion do principio de igualdade de trato nas relacions
laborais e condena as persoas traballadoras inmigrantes a longos periodos de
clandestinidade e traballo irregular, impedindo a sua integracion social e laboral.

Precisamente o &mbito laboral € un espazo privilexiado para atallar esa ameaza e dar
eficacia a politica migratoria, para impulsar un proxecto de cohesion social que,
basicamente, deberia sustentarse nunha equitativa politica laboral. Quen inmigra a
Espafia sinxelamente quere traballar e a sorte da sua integracion depende do traballo,
onde a accidn sindical resulta tan relevante.
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As persoas traballadoras inmigrantes non comunitarias son as mais vulnerables a
situacions de explotacion e tratos vexatorios, con acusados problemas en tarefas como
0 servizo doméstico, 0 sector agrario, a hostaleria, a pesca, a construcion e o sector
agroalimentario, € dicir, naquelas actividades con mais permeabilidade de acceso e
menos requirimentos profesionais. Tamén as persoas traballadoras da Union Europea
que nos seus Paises de orixe tefien unhas condicions laborais inferiores.

Ante tales condutas sociais reprobables, a politica migratoria non pode limitarse a
proclamar un elemental principio de igualdade de trato, sendn que ten que trabar
accions consensuadas entre os interlocutores sociais que garanten a digna integracion
dos inmigrantes, sen discriminacion algunha, en calquera esfera da sua vida cotia.

En tal sentido, resulta clave a posta en marcha de politicas especificas de insercion
laboral, formacion profesional e permanencia no mercado de traballo. Para o inmigrante,
un emprego con plenos dereitos € un motor de igualdade e unha panca de integracion.
Dende a UGT vimos traballando activamente coa finalidade de paliar a grave situacion
deste amplo colectivo, pero faise necesario redobrar esforzos e abordar o problema
dende todos os ambitos da nosa Organizacion, para que as persoas inmigrantes se
incorporen ao mercado laboral con plenos dereitos.

Para a persoa inmigrante, un emprego con plenos dereitos € un motor de igualdade e
unha panca de integracion. Para os Sindicatos, a integracion laboral deste inmenso
colectivo e a incorporacion e participacion do mesmo nas estruturas da Organizacion, é
un dos nosos grandes retos actuais que debemos abordar xa con decision e firmeza

En Galicia, o reto de integracion laboral das persoas inmigrantes débese complementar
con medidas especificas para a integracion dun colectivo que na nosa comunidade tivo
tradicionalmente un grande peso, 0 das persoas emigrantes retornadas. A este historico
fendmeno, Unese a necesidade de introducir medidas de contencion da emigracion de
capital humano altamente cualificado que se esta producindo na actualidade, reflexo
inequivoco do desaxuste existente entre 0 mercado de traballo e o sistema educativo.

9. TRABALLO E DISCAPACIDADE

UGT entende o traballo como un dereito universal e por iso reafirma que as persoas con
discapacidades deben acceder a el no marco laboral de empresas ordinarias.

Neste sentido, reiteramos 0 noso compromiso coa finalidade primordial das politicas de
emprego para traballadores con discapacidade, como é a integracion dos mesmos no
sistema de traballo ordinario e nos centros especiais de emprego considerando esta
ultima opcion no caso de que o traballador precise pasar por un periodo de adaptacion.

Os centros especiais de emprego deberan tamén ser a via pola que se asegure un
emprego remunerado a aqueles traballadores con discapacidade que non poidan ser
obxecto de transito a empresa ordinaria polas stas especiais caracteristicas.

As novas tecnoloxias permiten plantexar novas modalidades na organizacion do traballo
dentro das empresas e a sua vez facilitan a integracion das persoas con discapacidade
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de que se trate, estan en actuacion de desenvolver un traballo produtivo con identicos
resultados que calquera outra persoa

10.  AS GARANTIAS XURIDICAS E OS CONVENIOS COLECTIVOS.

A natureza xuridica do traballo € un mero contrato civil de prestacion de servizos. A
estratexia sindical de configuracion legal dun marco laboral e unha axeitada proteccion
xuridica da clase traballadora plasmouse nunha lexislacién propia e, sobre todo, nos
convenios colectivos.

As garantias normativas do traballo, nacidas da negociacién colectiva, tefien que
afrontar un dobre reto: a flexibilidade laboral na empresa e os intereses individuais e
colectivos das persoas traballadoras. Uns retos permanentes na vida das empresas,
pero que se usan como coartadas para despregar unha ofensiva desreguladora e
regresiva que trata de individualizar as relacions laborais e desprazar toda a autonomia
unilateralmente ao empresariado.

Dende logo, unha accidn sindical intelixente ten que destacar as ferramentas de xestion
que ofrece un convenio colectivo para organizar con eficacia a vida produtiva e poder
optimizar a asignacion de recursos.

Para elo, a negociacion colectiva require cofiecer mais e mellor a realidade sectorial e
da empresa e a loxica das esixencias técnico - economicas, evitando confrontacions
aprioristicas “proteccion versus desregulacion”, con descofiecemento das necesidades
reais do proceso produtivo. En todo caso, contemplando toda a situacion laboral,
econdmica e social no &mbito xeografico e temporal no que se negocie.

A negociacion colectiva debe contemplar a viabilidade econémica das propostas
baralladas, afondar nos contidos vinculados & actividade produtiva e facer mais
exhaustivos 0os ambitos dos respectivos convenios, contemplando toda a realidade
laboral.

Na definicion dos ambitos da negociacion colectiva os sindicatos atopan serias
dificultades, con consecuencias graves para a homoxeneizacion dos marcos laborais da
clase traballadora de distinta circunstancia ou procedencia. A disgregacion dos ambitos
dos convenios agudizase coa exteriorizacion de boa parte da actividade produtiva das
empresas, finalizacion societaria e a crecente entronizacion do prestamismo laboral a
través das empresas de traballo temporal e de servizos, tres fendmenos que requiren
eficaces mecanismos para 0 seu control.

A realidade das pequenas empresas necesita, ineludiblemente, unha axeitada
articulacion da negociacion colectiva dende o ambito sectorial, con suficientes contidos
de regulacion para a aplicacion directa dos convenios superiores as pequenas unidades
empresariais, onde a penas existe representacion e menos ainda negociacion.

Ademais, debemos realizar un maior esforzo sindical para impulsar a xeneralizacion das
persoas delegadas de persoal, como figuras vivas nas empresas —incluso redefinindo o
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ambito de representacion- con moita mais atencion que o conteo electoral a efectos de
representatividade.

No que respecta as empregadas e empregados publicos, 0 noso Sindicato considera
prioritaria a completa modificacion do marco normativo que regula o dereito &
Negociacion Colectiva e demais dereitos sindicais nas Administracions Publicas. Unha
modificacion que deberd levarse a cabo baixo a premisa de reforzar o dereito &
Negociacion Colectiva das empregadas e empregados publicos, establecendo marcos
de negociacion diferenciados para os distintos niveis territoriais e sectoriais.

E necesario definir un marco legal que entre outras cuestions:

- Outorgue plena validez, eficacia xuridica vinculante e aplicabilidade directa aos
Pactos e Acordos.

A UGT ten que seguir reclamando as necesarias facultades de actuacion na
negociacion colectiva e, entre as mais importantes, o respecto ao dereito de folga.

Por Ultimo, nos obxectivos dos convenios e na ampliacion da sta malla regulatoria,
tefien que estar presentes os intereses especificos —e non s6 0s xerais- da clase
traballadora. Fronte & idea de uniformacion, hai que encamifiar os regulamentos
colectivos cara a consecucion de dereitos individuais que as persoas traballadoras
sintan como propios, na sua particular insercion na empresa.

11.  DEREITO DE PARTICIPACION.

A complexidade socioldxica que caracteriza 0 mundo do traballo nos paises
economicamente avanzados tivo consecuencias nas relacions de propiedade e na
capacidade para a toma de decisions economicas. Reforzaronse os mecanismos que
ligan a toma de decisions & propiedade dos activos econdémicos e a0 mesmo tempo a
globalizacion crecente afasta os centros de decision da realidade social, superando a
capacidade politica e dificultando na practica o control democratico de tales decisions

Neste contexto, a Empresa non pode ser un punto duro da cadea social nunha
sociedade democratica.

As empresas tefien que asumir unha importante responsabilidade social e deben abrir
paso aos dereitos de participacion das suas persoas traballadoras, como € propio en
todo proxecto colectivo respecto aos seus participes.

Ademais, as novas estratexias de xestion nas empresas mais dindmicas coadxuvan a
unha maior participacion das persoas traballadoras no desenvolvemento de iniciativas,
0 traballo en equipo e os procesos de colexiacion das decisions. En todo caso, a
participacion é un requisito para unha axeitada estratexia de maior flexibilidade e
adaptabilidade laboral das empresas.

Tales ambitos, individuais de participacion complétanse co dereito de representacion,
xunto ao fortalecemento doutros dereitos de xestion individualizada, como a facultade
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de reclamacion a todos os niveis ou a posibilidade de denegacion ante tarefas
perigosas.

Na progresion democratica das empresas son insubstituibles os dereitos colectivos de
informacion, consulta e coxestion. A participacion colectiva require unha directa
vertebracion sindical para compartir os retos de xestion empresarial, especialmente 0s
vinculados ao desenvolvemento estratéxico, a planificacion, os cambios produtivos e as
transformacions societarias.

V. A GLOBALIZACION E O DESENVOLVEMENTO MUNDIAL
EQUILIBRADO.

A mundializacién da economia é un feito e a globalizacién que arrastra é un proceso
inexorable. A confrontacion entre a acendida defensa dos neoliberais e o rexeitamento
socioecoldxico dos grupos alternativos é a expresion mais clara da ambivalencia dos
resultados da globalizacion.

Cada un destes dous frontes dotouse dos seus propios foros internacionais de
referencia no comezo de século, Davos versus Porto Alegre (2001).

Uns exploran as inmensas oportunidades, sobre todo financeiras, dos mercados
economicos mundiais coa extension dos negocios e a interpenetracion das empresas e
as finanzas. Outros denuncia a desigualdade social crecente a escala planetaria e a
oclusion da esperanza, coa concentracion tecnoldxica e a degradacion medioambiental.

A globalizacion econémica e financeira esta facilitando as grandes empresas
multinacionais a sua mobilidade por todo o planeta, sen a penas restricions, en busca
de lexislacions laborais e medio ambientais méis favorables aos seus intereses, con
efectos perversos sobre a calidade do emprego e a regulacion do mercado de traballo.

A mundializacion é desequilibradora. Cunha globalizacion financeira e economica que
facilita os fluxos especulativos e os refuxios en paraisos fiscais, mentres que se
establecen restricions da exportacion para os bens agricolas dos paises mais pobres e,
mais ainda, a0 movemento das persoas que buscan un traballo.

Como colofén a esta disxuntiva, os informes do Banco Mundial resaltan a contradicion
mais flagrante: “O noso mundo caracterizase por unha grande pobreza en medio da
abundancia”.

Todo elo situanos ante unha evidencia: Os problemas do mundo son universais, as
solucions tamén. A cidadania, non sO as institucions internacionais, palpan
progresivamente a irrupcion desa nova dimension para atender e responder a sla
propia insercion social. Todo esta mundializado, dende o equilibrio da natureza ata 0s
mercados financeiros, pasando pola globalizacion do terror.

UGT participa desa conciencia de globalidade e compromete o seu propio esforzo na
mobilizacion para equilibrar este ineludible proceso no mundo.
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Fronte a agudizada desigualdade mundial, a alternativa seré a internacionalizacion da
riqueza e o benestar, difundindo os avances tecnoloxicos e produtivos. Fronte a un
proceso gobernado por un reducido grupo de empresas cabe formular a mundializacion
da politica, cuxa esencia non pode ser outra alternativa que a regulacion democratica.

A globalizacion do benestar, a globalizacién democratica, deben afrontarse con
solucions igualmente globais, entre outras, a busca polos sindicatos dun modelo laboral
e social para a clase traballadora de todo o mundo. Pero as respostas non poden
esperar & existencia do ambito universal, senén que tefien que articularse dende a
realidade mais inmediata (particularmente na accion sindical), asegurando a
consistencia das nosas actuacions co proposito global comprometido.

UGT - Galicia promovera en todos os ambitos onde ten capacidade de actuacion, un
crecemento sostible, baseado nun novo modelo de desenvolvemento duradeiro, que
garanta a prosperidade material desde o respecto ao medio natural e con garantias de
cohesion social e solidaria. Igualmente desde o noso Sindicato é necesario propiciar
unha nova cultura na organizacion da producion, o traballo, 0 consumo e as novas
formas de vida.

UGT-Galicia considera, que a pesar dos inconvenientes que pode ter a globalizacion,
Galicia debe aproveitala como unha oportunidade histérica para superar o seu historico
atraso. Das novas tecnoloxias debemos aproveitar as vantaxes que nos ofrecen para
desenvolver as potencialidades propias da nosa economia e a nosa sociedade.

Na esfera internacional algo esta cambiando, ainda que de momento sexan mais 0s
discursos que as practicas, como se no século XXI espertara a “cuestion social” a nivel
mundial, do mesmo xeito que esa conciencia se abria paso no século XIX a nivel
nacional. A aceleracién do compromiso esixe unha participacion mais democratica e
directa, asi como a consolidacion dun incipiente movemento participativo con presenza
sindical.

As reformas institucionais dos grandes organismos internacionais, por
exasperantemente lentas que nos parezan ante a magnitude dos problemas, resultan
insubstituibles para dimensionar e programar accions e sobre todo vincular aos
Estados. UGT no seu ambito e, especialmente, a Confederacion Sindical Internacional
(CSI), tefien que seguir con perseveranza cada un destes grandes proxectos
establecendo compromisos, difundindo os seus contidos e xerando expectacion para o
seu cumprimento.

1. UN MUNDO MELLOR PARA TODOS E TODAS.

Baixo ese irreprochable epigrafe, articilase unha modesta iniciativa das Nacions Unidas
si ben afecta 6 mais importante, a pobreza, abordando o né gordiano da sua
erradicacion no mundo.
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A desigualdade entre paises avanzados e atrasados é cada vez maior, pero tamen
dentro dos paises industrializados os desequilibrios sociais e a marxinacion aumentan,
estendendo o fendmeno da pobreza a amplas zonas do planeta.

Esta € unha situacion pouco ética e inaceptable, e que supon un perigo mais que
evidente para as relacions internacionais pacificas e tirar cos recursos facendo
insostible a situacion no longo prazo. Por elo, UGT reafirma o seu firme compromiso na
loita pola erradicacién da pobreza. Comprometéndose cos obxectivos do milenio, como
unha etapa cara aos logros de plena igualdade e democracia mundial. Este propdsito
resulta tan incuestionable que incluso organismos como o Banco Mundial, o Fondo
Monetario Internacional (FMI) e a Organizacion para a Cooperacion e 0
Desenvolvemento Econdmico (OCDE), que amosaron a sua escasa sensibilidade e as
suas reticencias a abordar este problema crucial e global, fixaron o afio 2015 como
prazo para reducir & metade a extrema pobreza que actualmente padecemos,
complementando este proxecto cunha aposta decidida polo investimento e a educacion,
de tal xeito que puidera garantirse a educacion primaria universal nesa data. Para elo,
sera necesario gobernar o cambio economico, facéndoo mais participado e integrando
unha dimension social adecuada nos seus programas e medidas, xa que a inxustiza, a
pobreza e desigualdade tamén prexudican a propia competitividade e crecemento
econdmico.

2. UNHA GLOBALIZACION DE CONTIDO SOCIAL.

O reto da globalizacion pasou a un primeiro plano nun mundo onde non cabe a volta &
“aldea”, ao microcosmos de cada cal, condenando a maior parte da humanidade a sua
propia sorte.

O movemento sindical internacional foi dos primeiros en denunciar a gravidade dos
efectos da actual mundializacion da economia e ao mesmo tempo esixir unha
reorientacion do proceso de globalizacion.

A Confederacion Sindical Internacional (CSI) articulou un proxecto que facemos
igualmente noso para fixar as grandes reformas que se requiren para democratizar a
globalizacion e dotala dun contido social. Entre outras medidas, cabe sinalar:

Reformas institucionais
- O fortalecemento de Nacions Unidas para a direccion do proceso.

- O cambio de orientacion do Banco Mundial e FMI que coas suas politicas de
austeridade e axustes estruturais a veces provocan mais danos que beneficios.

- O papel da OMC (Organizacion Mundial do Comercio) nas condicions de
intercambio, procesos e métodos de producion.

Reformas financeiras e un mellor control do movemento de capitais
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- Un tratamento realista da Debeda que hoxe asfixia & maioria das nacions,
alongando os seus prazos nos paises en desenvolvemento e condonandoa aos
mais pobres.

- O establecemento dunha taxa internacional sobre as transaccions en divisas, que
free os fluxos financeiros especulativos e financie programas de desenvolvemento
no mundo.

- A coordinacion das politicas fiscais € monetarias entre os bloques econdmicos mais
poderosos, para dar estabilidade & economia e as divisas.

- Eliminacion dos paraisos fiscalis.

Reformas laborais que establezan condiciéns de traballo decentes, empregos de
calidade e melloren os dereitos das persoas traballadoras.

- Someter a regulacion do traballo &s normas internacionais emanadas da OIT, en
particular os Convenios que perseguen o traballo forzoso (105), o traballo infantil
(138), a discriminacion étnica ou ideoloxica (111), asi como os que buscan a plena
igualdade home/muller e a liberdade sindical.

- A accion sindical na “empresa global”, equilibrando o despregue territorial do tecido
empresarial e establecendo un codigo social de conduta das empresas
multinacionais.

Un paquete de reformas que cobra o seu sentido si se completan a nivel nacional cun
cambio de orientacion nas politica estatais —co apoio sindical-, xa que estas seguen
sendo o motor fundamental de calquera compromiso reequilibrador.

Non hai que esquecer a competencia directa dos Estados, non s6 & hora de impulsar as
reformas internacionais senén cando pofien en marcha as suas propias medidas, dende
as axudas orzamentarias do 0,7% -que unicamente cumpren media ducia de paises
nordicos e centroeuropeos- a outros programas de cooperacion, desenvolvemento e
transferencias tecnoloxicas.

3. UN NOVO PERFIL DO SINDICALISMO INTERNACIONAL.

A globalizacion non é un forza ingobernable da natureza, € o produto da interaccion de
suxeitos sociais que poden e deben modificar a stia conduta actual por outra mais
equilibrada que faga mais aceptables os resultados do proceso.

Neste senso, a tarefa sindical a nivel internacional € inxente e, dende logo, transcende
con creces as mensaxes de solidariedade e as modestas axudas entre organizacions
de diferentes latitudes. O plano mundial require un suxeito activo que asuma o
protagonismo transformador propio do sindicalismo en calquera outra esfera de
actuacion.

E certo que os sindicatos non contan con interlocutor social, empresarial ou politico, no
plano internacional, que unifique o proceso de establecemento de compromisos, pero
elo non impide unha actuacion sindical nese ambito:
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Institucional: impulsando reformas dos organismos internacionais e esixindo 0
cumprimento dos convenios e COmpromisos.

Xeogréfica, animando e seguindo os procesos de integracion de mercados e as suas
clausulas sociolaborais a nivel subcontinental.

Empresarial, coas iniciativas, a través dos secretarios profesionais internacionais, de
accion sindical nas empresas multinacionais.

Coordinacion sindical, vertebrando as confederacions sindicais nacionais nun proxecto
comdn. Recabando unha optimizacion das redes intersindicais de informacién e do
traballo en redes, entendendo que é fundamental o cofiecemento inmediato de
situacions que, derivadas da multinacionalizacion, poden afectar simultaneamente aos
mesmos Sectores de paises diferentes.

A Confederacion Sindical Internacional (CSI), onde UGT participa activamente en tanto
que € un dos sindicatos fundadores, pode xogar un novo papel que dote a esta
organizacion dun perfil de auténtica confederacion internacional.

Na practica, a Confederacion Sindical Internacional, creada a partir de la disolucion da
CIOSL e a CMT en novembro de 2006, € hoxe en dia a maior forza sindical, xa que a
sua ampla afiliacion (méis de 181 millons de traballadores e traballadoras con presenza
organizada en mais de 154 paises), permite a sua incidencia practica no ambicioso
proxecto de democratizar a globalizacion. Valoramos 0 movemento sindical
internacional de clase coo a mellor garantia dos dereitos humanos e sindicais,
permanente cuestionados no mundo actual.

VI. A NATUREZA E A ACCION MEDIOAMBIENTAL.

O desenvolvemento econdmico do Ultimo século e medio, sen precedente historico pola
sta envergadura e intervencion na natureza, baseouse (e 0 que € mais grave, en parte
foi posible) na destrucion irreversible dunha parte das reservas naturais e dos recursos
que nelas se atopan, asi como da humanidade que forma parte delas.

No século XX, a poboacion cuadriplicouse, pero a producion industrial multiplicouse por
18, cun modelo produtivo que estd esgotando 0s recursos naturais, xerando
deforestacion, reducion de pesqueiras e provocando efectos negativos sobre o contorno
(contaminacion atmosférica, de augas e solos), entre outros impactos.

Agora ben, non podemos pedir a paralizacion do crecemento cando cerca dunha quinta
parte da humanidade non ten nin sequera dispofiibilidade de auga e precisamente a sta
insalubridade xera 0 80% das enfermidades.

Co actual modelo produtivo, se nas proximas décadas tratamos de nivelar as condicions
de vida de toda a humanidade coas que gozan unha sexta parte dela, a velocidade de
destrucion da natureza disparariase ate cerca de duascentas veces respecto ao ritmo
de degradacion actual.
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Por imperativo moral temos que responder a pobreza e &s pésimas condicions de vida
da inmensa maioria da poboacion. Por limitacion fisica o actual modelo de crecemento
—gue por outra parte xerou enormes desigualdades- non pode dar resposta a aquela
esixencia social.

Nos propugnamos unha ecoloxia humanista, resaltando que o maior e mais lacerante
dos desequilibrios é a fame, a miseria e a insalubridade que padecen milléns de seres
humanos. Un plantexamento que ao mesmo tempo debe ser compatible coa revision
dunha vella concepciéon da humanidade como raifia da natureza, limitada esta a ser
unha mera realidade instrumental, puro decorado da actividade humana.

Nunha palabra, resulta imprescindible cambiar o rumbo da actividade economica cun
obxectivo permanente claro: o equilibrio do ecosistema.

As linas de actuacion desta ineludible aposta medio ambiental tefien dimensions
economicas sociais e laborais para facer posible un desenvolvemento sostible, isto &,
fisicamente posible, apostando polo didlogo social, ao obxecto de que as organizacions
sindicais aporten a sla experiencia nestes temas e poidan participar desta consecucion,
sen esquecer, en ningin momento o concepto da humanidade, como ser individual,
onde englébase como persoa traballadora e como parte da cidadania.

As politicas economicas, sectoriais € medio ambientais careceran de toda viabilidade de
futuro senon integran a dimension medio ambiental que determina algunhas delas e
condiciona a sUa totalidade, entendendo o medio ambiente como unha politica
transversal presente de modo horizontal en todas elas.

As politicas ambientais do novo século deben vincular directamente o progreso da
sociedade coa proteccion do medio que nos rodea. Neste sentido, a reconstrucion
ecoloxica da sociedade industrial e un cambio nos estilos de vida son fundamentais
para chegar a unha verdadeira transformacion social sostible.

UGT debe cooperar nos seus compromisos medio ambientais coas organizacions e
movementos que defenden o valor da natureza, con propostas ecoldxicas equilibradas,
revisando criticamente tanto o vello produtivismo industrial, como o fundamento
conservacionista.

Estamos, ainda lonxe de albiscar o alcance dun novo proxecto ecoldxico, pero UGT
adianta a sta vinculacion a uns compromisos basicos:

- A educacion medio ambiental para cofiecer e respectar a natureza. En todos os
niveis educativos e especificamente dirixida a nosa afiliacion e representacion.

- A revision da accion sindical para impregnarse dos novos valores, xa que a vida
produtiva, en xeral, e a empresa, en particular, son unha inevitable fonte de
degradacién medioambiental, en primeiro lugar da propia salde das persoas
traballadoras.

Para isto debemos introducir novas formulaciéns como:
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- Traballar o medio ambiente dende a negociacion colectiva.
- Potenciar a figura o Delegado/a de Medio Ambiente.

- Favorecer a participacion das persoas traballadoras nos Sistemas de Xestion
Medioambiental (SGMA).

- Acceso a informacion medio ambiental da empresa.

- A adecuacion das politicas de crecemento e emprego, propugnando a reorientacion
do modelo na consulta e a negociacién de novos proxectos industriais e sectoriais.

- A xestion da auga, como o0 mais importante dos recursos, escaso e desigualmente
distribuido, buscando o equilibrio territorial, as politicas de aforro e a reciclaxe das
augas, a introducion de novas tecnoloxias e o uso racional do recurso hidrico.

- A politica enerxética que, garantindo o subministro a cidadania, promova 0s
investimentos en seguridade e no perfeccionamento das tecnoloxias existentes,
para evitar ou reducir os efectos nocivos, e impulse a producion enerxética
tradicional cara as enerxias renovables, fomentando a eficiencia e o aforro
enerxetico e a creacion e consolidacion de postos de traballo.

- No ambito galego, a elaboracion do Plan Galego Contra o Cambio Climatico
constitie unha ferramenta adecuada para a minimizacion das emisions de CO2 e,
neste senso, consideramos necesaria a sta inmediata implementacion. Asi mesmo,
a UGT de Galicia considera precisas novas lifias de subvencions as empresas
galegas que incentiven a sia modernizacion tecnoldxica, coa conseguinte reducion
das emisions contaminantes.

- Outra lifia estratéxica para o desenvolvemento do noso pais debe ser a aposta
polas enerxias renovables (enerxia edlica, xeotérmica, biocombustibles) e, pola
tecnoloxia non contaminante, apostando polo investimento publico e privado en
proxectos de 1+D+I, e promovendo novos xacementos de emprego cualificado, e
cun importante valor engadido.

- A potenciacion dos recursos forestais, dentro dunha xestion do patrimonio natural,
incentivando o desenvolvemento rural e a estabilizacion da poboacion no campo.

- A seguridade alimentaria, cunha adecuada identificacion e avaliacion de riscos,
revisando as politicas de alimentacion humana e animal, onde as Administracions
Publicas deben asumir a sta responsabilidade no funcionamento dos mecanismos e
organos de control, asi como impulsar as lifias de investigacion que garantan a
seguridade alimentaria e a proteccion do medio ambiente.

- A ordenacion territorial, cun desenvolvemento urbanistico que recupere a cidade
como espazo de valor social e resolva os diferentes niveis de habitabilidade
campo/urbe.

- Impulsar a creacion da figura do/a Axente de mobilidade
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- O establecemento dun modelo de mobilidade sostible baseado nun sistema de
transporte publico mais planificado, eficiente e incrementado aos poligonos
industriais.

VI. O CRECEMENTO ECONOMICO E A DISTRIBUCION DA
RIQUEZA.

Resulta loxico pensar que 0 crecemento economico sO encontre lexitimidade na
prosperidade da poboacion. A economia non encerra unha finalidade propia, dirixese a
satisfacer necesidades humanas e obxectivos sociais, e € ai onde a sociedade necesita
debater sobre os seus fins. Para UGT, os obxectivos mais importantes da actuacion
economica son o pleno emprego, a xusta distribucion da riqueza e a mellora da calidade
de vida.

A atencion deste mapa de obxectivos obriga & adecuacion dun modelo de crecemento
cegamente cuantitativo, desprazando o interese de “canto” a “onde e como” se medra.
Ademais da translacion do énfase 0 cualitativo, todo o crecemento estara condicionada
polos propios limites fisicos que impdn o contorno medioambiental.

A eficacia do modelo € a base para atender as necesidades sociais, N0 N0so caso nun
insuficiente Estado de Benestar. As debilidades econdmicas e as deficiencias
estruturais en Espafia, mais ala dos considerables equilibrios macroeconomicos
acadados, xeran baixos niveis de renda e emprego nunha simple comparacion cos
paises europeos.

A consecucion dunha converxencia nominal das grandes magnitudes economicas € un
factor de estabilidade, pero directamente non arrastra & converxencia real de condicions
de vida. De ai a importancia de acertar cun modelo de crecemento que nos encamifie a
unha equiparacion social dentro da Union Europea.

1. CRECEMENTO EQUILIBRADO E XERACION DE EMPREGO.

Todo comeza por resituar como primeiro obxectivo ao emprego, base de todo 0 noso
modelo social. Con este propésito, a economia espafola necesita profundas
transformacions estruturais que nos doten dun sector industrial mais punteiro, uns
servizos de nova xeracion, unha agricultura eficiente con equilibrios territoriais e, sobre
todo, unhas empresas innovadoras e competitivas.

Estas transformacions necesitan unha politica econdémica mais activa, para a cal as
marxes de manobra son cada vez mais estreitas por parte do Estado, pero non por iso
podese evitar a eficacia de multiples acciéns nos ambitos onde os poderes publicos
conservan capacidade de actuacion, tanto a via dos programas publicos como o
recurso as regulacions horizontais e sectoriais.

Un primeiro punto de atencion estaria nunha politica activa para dotarnos dunha base
industrial solida, tecnoloxicamente avanzada e competitiva no exterior. Tal obxectivo

10° Congreso UGT-Galicia 32 @-y
Programa Fundamental



seria a mellor garantia para 0 emprego e o benestar, posto que a industria € o sector
produtivo que maior interrelacion sectorial xera, transformando a orientacion e a
calidade dos servizos. A nova economia non € propiamente industrial, pero si 0 seu
sustento tecnoloxico, polo que os esforzos en investigacion e desenvolvemento son
decisivos, maxime en Espafia onde os gastos en 1+D apenas chegan & metade da
media comunitaria.

Os servizos, hoxe caixon de xastre de mdltiples tipos, desde os de alta tecnoloxia as
prestacions de valor marxinal, necesitan unha reorientacion para crecer co propio nivel
de renda, pero sobre todo, para cualificar e adecuar a sua oferta na sociedade da
informacion, hoxe posible por un exponencial crecemento das comunicacions.

Pero segue sendo igualmente critico dispor duns servizos mais avanzados en
educacion e sanidade, do mesmo xeito que 0 estratéxico sector turistico necesita unha
mellor estruturacion da sua oferta e igualmente requirese un incremento substancial
das infraestruturas publicas.

O desenvolvemento dos espazos rurais e a defensa do patrimonio natural obrigan a
unha reorientacion do noso sector agropecuario na Politica Agraria Comun (PAC),
favorecendo asi a equiparacion de rendas e o equilibrio territorial. Para iso, as politicas
gobernamentais poden axudar a racionalizar as explotacions, rexuvenecer e formar aos
traballadores e favorecer as canles de comercializacion e a calidade dos produtos. Iso
require un cambio estrutural nas politicas de acompafiamento & agricultura europea,
apostando polos agricultores mais necesitados de ditas politicas, mediante un sistema
de modulacion das axudas da PAC.

As Administracions deben tamén facilitar outras alternativas complementarias a través
do lecer e o turismo rural.

A intervencion do Estado na economia reducird a sGa funcion sectorial nos novos
marcos regulatorios europeos e en mercados cada vez mais liberalizados. Pero as
politicas publicas de intervencion dos Estados seguiran sendo decisivas ante mercados
imperfectos e, en todo caso, o papel do gasto publico (tanto en dimension como en
composicion) resulta crucial xunto ao consumo a hora de impulsar politicas de
demanda, imprescindibles para a consolidacion do crecemento econdmico.

Neste sentido, o gasto publico (independentemente do valor intrinseco dos
investimentos publicos e 0s gastos sociais) € un instrumento rapido e eficaz para
impulsar temporalmente a reactivacion, como ciclicamente descobren e utilizan todos
0s gobernos (méais alé de ideoloxias econdmicas) xunto & politica monetaria en
momentos de recesion, iso si, con diferente eficacia na sla instrumentacion e a pesar
do “desideratum” do equilibrio orzamentario.

Pero un novo modelo de crecemento ten igualmente que favorecer o cambio de rumbo
ecoloxico e pasar da proteccion reparadora do medio ambiente & proteccion preventiva.
O uso de tecnoloxias non contaminantes € tan desexable como incipiente e ainda
estamos lonxe de minimizar 0s insumos de enerxia que permitan, entre outras cousas,

10° Congreso UGT-Galicia 33 @.y
Programa Fundamental



unha solida renuncia a enerxia nuclear. O fomento da economia da reciclaxe e o
desenvolvemento de produtos duradeiros que non exacerben o consumismo, son tamen
esixencias dun desenvolvemento sostible”.

2. POLITICA DE INFRAESTRUTURAS

As infraestruturas son un elemento esencial para articular a actividade econdmica e
podemos definilas como o conxunto de bens que sustentan o tecido produtivo e facilitan
os intercambios de bens e servizos e a actividade social durante longos periodos de
tempo.

A existencia dun sistema integrado de infraestruturas comun a todos os sectores da
nosa economia, é xeradora de economias externas, pois permite reducir 0s custos
internos, aumentar a produtividade dos recursos e obter a maior competitividade no
mercado, en prezos e calidade.

Isto € 0 que se denomina loxistica que, a sla vez, configirase como un instrumento
crave para potenciar a economia produtiva € 0 comercio exterior a traves dun sistema
de infraestruturas estruturado, eficiente e rendible que permite optimizar este factor
estratéxico de competitividade.

A hora de planificar as infraestruturas hai que ter en conta os distintos tipos: vias de
transporte e comunicacion, infraestruturas para a xeracion e transporte de enerxia,
equipamentos, vivenda, medio ambiente, actuacions sobre costas, actuacions en
materia hidroldxica, etc.

Por outra banda, as infraestruturas estan intimamente ligadas ao nivel de
desenvolvemento das rexions, converténdose este binomio nun circulo vicioso que a
planificacion debe romper, co obxecto de conseguir unha estrutura nacional compacta.

A planificacion e realizacion de infraestruturas debe ser para os poderes publicos o
instrumento mais adecuado para loitar contra os desequilibrios territoriais debendo,
ademais, coordinarse coa estratexia de politica industrial, integrando todas as
modalidades, co fin de avanzar e profundar no cambio de modelo produtivo sobre a
base da cohesion.

Esta planificacion que esiximos traerd como consecuencia: A recolocacion de
actividades; a optimizacion da cadea do transporte; creacion de emprego; atraccion e
arraigamento de actividades economicas; e minoracion de desigualdades.

Para que as formulacions anteriores tefian plena efectividade requirese dunha dotacion
crecente de recursos publicos nos PGE, UGT Galicia demanda que nos vindeiros
exercicios orzamentarios exista unha dotacion de investimento real dos Presupuestos
Generales del Estado referidos a Galicia que permitan 0 remate nos prazos previstos
das infraestruturas comprometidas para a nosa comunidade. En consecuencia, 0
investimento pudblico en infraestruturas debe ter prioridade no gasto pdblico. Os
beneficios deste investimento redundaran na dinamizacion da economia e tamen tera
efectos no aumento da produtividade, o funcionamento eficaz dos mercados de bens e

10° Congreso UGT-Galicia 34 @.y
Programa Fundamental



servizos, a vertebracion do territorio e o desenvolvemento das zonas mais
desfavorecidas

3. UNHA EQUITATIVA DISTRIBUCION DA RIQUEZA.

A asignacion de rendas derivadas da distribucion e redistribucion do produto social
apoiase en todas as pezas que conforman o Estado de Benestar, pero sindicalmente
merece acentuar varios obxectivos:

a) Lograr o pleno emprego, ampliando a base das rendas do traballo.

b) Mellorar o poder adquisitivo dos salarios, distribuindo equitativamente o0s
incrementos de produtividade.

c) Favorecer os equilibrios territoriais, xerando oportunidade equitativas de vida e
traballo en todas as rexions.

d) Establecer unha fiscalidade maéis xusta, reequilibrando esforzos un exercicio de
progresividade fiscal.

O pleno emprego

O pleno emprego, como sumario do acceso libre e individual a un posto de traballo
axeitado, € a mellor expresion de valor dos resultados economicos.

O seu logro require tupir unha fina malla de politicas activas que eviten as bolsas de
desemprego coexistindo coas demandas de emprego vacantes. Un fendmeno de
marxinacion que poida instalarse nos colectivos mais desfavorecidos pola sua situacion
na piramide poboacional —grupos de mozos e mozas, mulleres e capas de maior idade-
ou pola sta baixa cualificacion profesional.

En relacion as persoas traballadoras discapacitadas, € unha esixencia sindical o
cumprimento da Lei de Integracion Social dos Minusvalidos (LISMI), o que suporia unha
importantisima incorporacion laboral para este colectivo

O crecemento da poboacion activa e a sua equiparacion & ocupada é unha excelente
via de distribucion da riqueza, con efectos colaterais de extension da remuneracion aos
colectivos de mozos e mozas e equiparacion home/muller na xeracion de rendas.

As melloras salariais

UGT considera que o pleno emprego € perfectamente posible, se se dan as condicions
requiridas, para o que € preciso un compromiso xeral dirixido ao obxectivo do emprego
para todos e todas: a orientacion das politicas e actuacions publicas cara & creacion
efectiva de empregos, as garantias de dereitos laborais que impidan a explotacion e a
atencion e cobertura suficiente das necesidades sociais; en definitiva, un compromiso
de equidade e xustiza na distribucion e redistribucion da renda, tanto via ingresos como
via gastos. Todo iso conducira ao pleno emprego e xa que logo & mellora da calidade
de vida de toda a cidadania.
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A negociacion dos incrementos salariais € a forma directa de participar nos
crecementos de produtividade, distribuindo mais axeitadamente rendas de traballo e de
capital, sen prexuizo de combinar estas politicas coa maximizacion do emprego e a
reducion do tempo de traballo.

A politica salarial contrible a desefiar, con aceptacion social, a estrutura e 0s abanicos
salariais, como unha segunda derivada do esforzo distributivo perseguido. En particular,
resulta imprescindible fixar un salario minimo xeral e de convenio que garante, dende a
dignidade retributiva, as condicions de vida &s persoas que menos gafian.

Os equilibrios territoriais

O noso modelo territorial, constitucionalizado como Estado das Autonomias permitiu
unha importante descentralizacion do Estado e a asuncion de amplas capacidades de
autogoberno para as CCAA, pero o funcionamento do sistema dista moito da perfeccion
facéndose necesario avanzar en varias direccions. Dunha parte desenvolver a
capacidade de xestion dos concellos para evitar precisamente novos centralismos
autonomicos e ao mesmo tempo mellorar a capacidade das CC.AA de
corresponsabilizarse das politicas que dende o Estado se desefian con efectos directos
sobre estas.

Neste contexto, a unidade do mercado de traballo € un principio respectado que debera
dar amparo a igualdade de oportunidades territoriais no acceso ao emprego, sen
prexuizo das politicas activas de crecemento e desenvolvemento rexional que se
poidan impulsar no &mbito autondmico.

Pero o calado de fondo na distribucion da riqueza esta nas politicas de equilibrio
rexional, nos mecanismos que fagan posible condicions de vida equitativas en calquera
punto xeografico. A accion sindical asume unha enorme responsabilidade no equilibrio
territorial desexable, xa que a negociacion colectiva articular € o mellor instrumento para
a homologacidn salarial interrexional.

A progresividade fiscal

Para UGT, a estrutura do Estado espafiol en autonomias con competencias propias faio
mais democratico, ao achegar os centros de decision a cidadania, maxime tendo en
conta que 0s Organos autondmicos tamen son Estado e forman parte del. En definitiva,
entendemos que 0 modelo social do Estado das Autonomias ten que basearse en dous
principios esenciais: a vertebracion do Estado e a cohesion social e territorial.

A politica fiscal, esencia no Estado de Benestar, pecha coas accions redistributivas, 0
ciclo dunha xusta distribucion da renda. UGT identificase co precepto constitucional que
exhorta a que todos e todas contribuiamos de acordo coa nosa capacidade economica,
baixo os principios de igualdade e progresividade, co propdsito de dispofier dunha
axeitada financiamento para a atencion das necesidades sociais basicas que deben ser
obxecto de proteccion.
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Elo implica afrontar a pregunta de ¢Imposto, para que? e de este modo evitar a
dindmica de reducir a fiscalidade cegamente, facendo abstraccion dos efectos sobre a
proteccion social —sanidade, educacion, prestacion,...- € sen un rigoroso contraste sobre
a propia redistribucion da carga fiscal entre colectivos sociais.

Sen embargo, a pesares da insuficiencia dos nosos recursos publicos respecto ao
conxunto de paises da Unidn Europea, acumuldronse durante décadas sucesivas
reformas parciais que reducen a capacidade recaudatoria, trastocan a progresividade,
rebaixan a fiscalidade das rendibles de capital e aumentan os impostos indirectos. Todo
elo dentro dunha pasividade fronte ao fraude fiscal, principal causa da regresividade e
insuficiencia do noso sistema.

Con tales pardmetros UGT debe perseverar na defensa dunha fiscalidade méis xusta,
cunha loita decidida contra o fraude fiscal e unha mellor distribucion da carga tributaria.
Elo implica unha revision do tratamento das rendibles do traballo, sen perder de vista a
necesidade de avanzar na harmonizacion fiscal e nivel europeo, para evitar, entre
outras cousas, unha dinamica transnacional de captacion desfiscalizada de capitais.

VIIl. O ESTADO DE BENESTAR E A CALIDADE DE VIDA

O edificio do Estado de Benestar é a mais completa expresion do consenso basico da
nosa sociedade, gozando en todos 0s paises europeos dunha aceptacion social s6
comparable cos propios valores do sistema democratico.

O modelo social europeo basease na cohesion e a redistribucion coa prevencion social,
a universalidade e gratuidade de servizos basicos e a provision de bens colectivos e
equipamentos publicos. Un amplo panel de coberturas cargadas de evidentes razons de
solidariedade e xustiza social, pero ao mesmo tempo impregnadas dun valor para o
sistema econdmico que necesita mecanismos de flexibilidade e exteriorizacion de
riscos.

A clara virtualidade do modelo non exime de disfuncions na construcion do Estado de
Benestar, con efectos non desexamos nos mecanismos protectores ou abuso das
prestacions absolutamente condenables, que alguns aproveitan para deslexitimar todo o
modelo. A defensa do sistema ten que ir unida a unha atenta analise dos problemas de
financiamento, a natureza das coberturas, 0 rigor no uso das prestacions, pero sen
perder de vista 0s obxectivos da erradicacion da pobreza, a marxinacion ou a exclusion
social.

De ai a necesidade dunha revision critica que favoreza a eficiencia social do sistema e
acerte na natureza das prestacions. Pero esta apertura de miras non pode confundirse
con posicions desestabilizadoras que practicamente establecen a ruptura dos
compromisos sociais do Estado ou concepcions rexeitables que trastocan -na
dicotomia mercado/dereitos- a xerarquia béasica dos valores constitucionalizados,
presentando como alternativa un modelo de Estado minimo ou asistencialista.
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En Espafia, os poderes publicos tefien 0 mandato constitucional que lles obriga a soster
un réxime publico de Seguridade Social para toda a cidadania, que garante unhas
prestacions sociais suficientes ante situacions de necesidade. Un compromiso, en que a
sua consolidacion e perfeccionamento deben participar os interlocutores sociais xunto
ao propio goberno.

E evidente que alglins autores e institucions como o FMI e a OCDE alertaron un clima
de crise nos estados de benestar, baixo 0 argumento dos seus custos e cuestionando a
eficiencia na sua xestion.

A estas alturas esta demostrado que se trata dun debate ideoldxico e interesado, o cal
busca alentar as privatizaciéns nos sistemas de pensions, a educacion e a sanidade,
como formula de facer negocio con determinados dereitos fundamentais da cidadania.

En definitiva, tratase de contrapofier a eficiencia do sector privado respecto ao sector
publico, como un elemento que deberia contribuir a unha reducion do gasto publico.
Pola contra, a nosa opinion € que a equidade e os obxectivos sociais non poden
condicionarse a determinados criterios discutibles sobre a influencia do gasto publico no
crecemento economico.

Un maior grao na intervencion do Estado nunca esta rifada nin cunha maior eficiencia
nin con a liberdade do individuo.

UGT, con igual determinacion, defende a consolidacion e mellora do sistema de
proteccién social con cardcter puablico e solidario, xunto co resto dos valores
constitucionais que integran o Estado de Benestar como a educacion, a cultura, a
vivenda e 0s servizos publicos. Unha defensa oportuna cando estamos lonxe da
equiparacion dos nosos gastos sociais & media comunitaria.

1. APROTECCION INTEGRAL DA SAUDE.

O noso modelo sanitario, froito dun importante consenso, ten que facer realidade os
principios nos que se basea a proteccion do ben mais prezado: a salde. UGT cre
firmemente que o dereito & salde que ten toda a cidadania sd pode facerse efectivo
mediante un Sistema Nacional de Saude, integrado polos servizos de salde da
Administracion Central do Estado e das Comunidades Auténomas, con financiamento,
provision e xestion publicas que, como tal, garanta, por unha banda, a aplicacion dos
principios basicos de universalidade, equidade, gratuidade e eficacia e, por outro, tefian
as persoas usuarias como centro do mesmo.

Unhas garantias igualmente vivas coa descentralizacion sanitaria. Fronte a esta nova
realidade descentralizada, € necesaria unha maior coordinacion, a fin de asegurar unha
calidade e prestacions homoxéneas no Sistema Nacional de Saude. Para axustar 0
modelo aos principios que o inspiran, UGT constata a necesidade de realizar un
conxunto de tarefas pendentes como a consolidacion dunha atencion primaria que non
se reduza a atencion da enfermidade, a reducion drastica das listas de espera, 0
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inmediato das probas diagndsticas e un potente sistema de desenvolvemento das
politicas de saude publica e laboral.

A prevencion, promocion e educacion para a salde requiren novas prestacions no
catadlogo (como as bucodentais, asistencia sociosanitaria a domicilio a crénicos e
enfermos mentais, creacion de institutos de saude publica e alimentaria e potenciacion
da saude mental), o uso mais racional do medicamento, a sanidade domiciliaria e as
clinicas de repouso ou convalecencia.

2. A INTENSIDADE PROTECTORA DAS PENSIONS.

O noso sistema de pensions de natureza estritamente publica, apoiado nun sistema
publico de reparto, debe ser solidario, equitativo e seguro.

Partimos dunha realidade que, sen ser desdefiable, esta lonxe de ofrecer a intensidade
protectora que necesiten as pensions.

As pensions asistenciais € non contributivas tefien que constituir un zocalo basico de
proteccion, rede de minimos nas prestacions economicas, financiadas via orzamentaria
pola sta propia natureza solidaria. Na actualidade, estas pensions, pola sua infima
contia e incluso pola sua limitada extension, tan s6 despregou 0s seus primeiros pasos
e non chegaron a dar resposta nin ao espirito que as anima, nin a demanda e
necesidade social real.

O noso sistema contributivo require:

- Completar a sua extension e avanzar na equidade e igualdade de trato (€ o caso das
limitacions en invalidez, tal e como esta sucedendo cos traballadores e traballadoras
afectados polo VIH/SIDA, na que se deben conxugar oS dereitos e 0s riscos de
deterioro persoal).

- Revisar as contias minimas, especialmente de viuvez e orfandade, ainda que a clave
esta no Salario Minimo Interprofesional (SMI) de referencia.

- Evitar novos criterios de calculo que supofian recortes efectivos de contia.

- Solucionar a penalizacion actual das xubilacions anticipadas e atender opcions
adecuadas de prexubilacion (cando temos a idade real media de xubilacion mais alta de
Europa) que conxuguen dereitos con oportunidades para os axustes dos cadros de
persoal

3. A EXTENSION DA PROTECCION POR DESEMPREGO E A INCAPACIDADE
LABORAL

Desde un cinico binomio moral, por parte dalgins neoliberais formulouse como
incentivo a actividade economica un paradoxo social na que a persoa parada, canta
menos cobertura tivese mais animariase a buscar un emprego; 0 empresariado, cantos
mais beneficios obtivese mais ganas xerarianselle de facer negocios.
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Implicitamente, algo calou desa desvergonzada crenza na dobre motivacion social, &
hora de articular silenciosamente unha dualidade de trato e  culpabilizar o
comportamento persoal dos propios traballadores e traballadoras en paro, xustificando
asi con mais conformidade moral, a insuficiente cobertura social. En Espafia, menos da
metade das persoas traballadoras en paro goza dalgunha proteccion por desemprego.

Con todo, empiricamente constatase que a proteccion por desemprego (prestacions
econdmicas, formacioén e orientacion profesional) mellora notablemente o éxito na
procura dun emprego adecuado (non calquera cousa, senén 0 que maximice a
capacidade laboral), amen do insubstituible valor social das coberturas para a propia
subsistencia.

UGT debe desempefiar un papel impulsor para mellorar a cobertura social dos
desempregados e eliminar os intentos de culpabilizacion que pretenden agravar mais
esta situacion.

Para iso, UGT mantén a defensa dunha Carta de Dereitos dos Traballadores en Paro,
que ten como eixes fundamentais o dereito ao traballo e & dignidade como persoas
traballadoras e como cidadania, a garantia dunha educacion e formacion adecuadas, 0
funcionamento eficaz dos Servizos Publicos de Emprego, unha proteccion por
desemprego suficiente e todos aqueles aspectos que permiten facer eficaz o exercicio
dos seus dereitos como cidadania (mobilidade e libre circulacion, propia imaxe, acceso
aos bens culturais e sociais, etc).

Por estas razons de elemental compromiso social e probada eficacia econdmica, UGT
apoia decididamente unha reforma que reforce o sistema contributivo para todas as
modalidades de contrato cunha xusta equivalencia entre cotizacion e duracion. Ao
mesmo tempo, reclamamos unha verdadeira prestacion asistencial de financiamento
orzamentario que universalice a proteccion a todas as persoas desempregadas.

Igualmente, resulta obrigado ampliar o alcance da Incapacidade Temporal, da que
ainda non se benefician alguins colectivos de persoas traballadoras, preservando a sla
xestion na propia Seguridade Social.

Tamén € preciso dar unha resposta ao dereito de recuperacion plena da saude
naqueles casos en que se require unha incorporacion progresiva ao posto de traballo,
cun seguimento especifico desde 0s servizos publicos de salde.

4. O DESENVOLVEMENTO DA PROTECCION SOCIAL.

A proteccion social ten que cubrir un amplo abanico de continxencias que deber prestar
a Seguridade Social, cunha xestion basicamente integrada nun sistema publico unitario
e solidario como a mellor garantia de igualdade para toda a cidadania nos seus dereitos
sociais.

Todo isto sen prexuizo do deber doutras Administracions (especialmente as CCAA)
para impulsar o benestar social e a calidade de vida da cidadania, colaborando no
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desenvolvemento dos servizos sociais e no impulso de medidas compensadoras en
materia de prestacions asistenciais.

Certos cambios sociais (lamentablemente xeradores de desigualdade e marxinacion),
as novas pautas familiares e as novas formas de convivencia (perda do seu valor
nuclear), acentuando a individualidade), reformulan os mecanismo de proteccién para
dirixilos directamente a todas as persoas, basicamente inactivas ou desempregadas,
establecendo dereitos propios de proteccion social, como por exemplo, a formulacién de
pensions para mulleres independentemente da situacion de viuvez.

A primeira e mais inmediata esixencia dirixese a loitar contra a forma extrema de
exclusion social, a pobreza, establecendo a garantia dunha renda minima para toda a
cidadania, expresion do dereito subxectivo a propia subsistencia e base de calquera
programa de insercion.

Ademais, as necesidade sociais das persoas maiores carecen dunha suficiente rede
asistencial, cunha falta de despregue da asistencia a domicilio ou cun reducido volume
de infraestruturas residenciais (nos seus diferentes tipos) da terceira idade. As
limitacions destes servizos fanse ainda mais patentes nos casos das enfermidades
invalidantes e as persoas dependentes de certa idade. O compromiso coas persoas
maiores obriganos a esixir un potente Plan Xerontoloxico en todo o0 ambito estatal.

As situacions de risco e exclusion que xeran as minusvalias, as enfermidades
dexenerativas ou cronicas e as drogodependencias, entre outras, tamén requiren ser
atendidas por servizos sociais especializados, con garantia de acceso para todos e
todas.

Para tal fin, a debilidade do noso sector publico resulta patente si de verdade quérese
atender as inxentes necesidades de servizos sociais propios de calquera pais
avanzado. De ai, xurde a necesidade de potenciar e redimensionar a accion publica no
obrigado desenvolvemento da proteccion social e loitar contra a privatizacion destes
servizos fundamentais. A Lei de dependencia € o instrumento adecuado para posibilitar
a correccion desta situacion, pero UGT reivindica a axilizacion da sua aplicacion.

UGT reitera 0 seu compromiso de loita contra as pretensions de establecer un Estado
de minimos que acentuaria ainda mais a dualidade social. A promocion de auténticas
politicas de proteccion social que garanten a dignidade de vida a cidadania ven sendo
unha das demandas xerais da actuacion sindical en servizos sociais. Un dos factores
imprescindibles é a creacion dun mercado de traballo accesible e estable que garanta a
ocupacion laboral e, por tanto, a integracion social.

A accion protectora do Estado, relativa a vellez, enfermidade, invalidez, proteccion
familiar ou desemprego, debe complementarse co desenvolvemento por parte de todas
as Administracions Publicas dos servizos sociais, que deben ser reforzados dotandoos
de recursos suficientes e eficientes co fin de intervir ante situacions carenciais, asi
como realizar o traballo preventivo que dende os servizos sociais podese e débese
organizar.
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En Espafia, paradoxalmente, a pesar da tradicional defensa da familiar, dispofiemos do
peor sistema de proteccion familiar de Europa. Os gasto de proteccion son vinte veces
inferiores & media comunitaria e a contia de axuda por fillo ou filla € realmente ridicula.
Neste caso, 0 aumento da dotacion orzamentaria para o establecemento dunha mellor
politica de proteccion familiar resulta bastante evidente.

5. 0S SERVIZOS PUBLICOS E CALIDADE DE VIDA.

Os Servizos Publicos tefien un valor esencial e critico na mellora da calidade de vida,
garantindo unha maior liberdade persoal e mais opcions individuais, ao satisfacer
dereitos basicos e indispensables para a cidadania configurando asi unha nova
concepcion da cidadania social.

Os acelerados e irreflexivos procesos de desregulacion sectorial e privatizacion de
actividades, estan deteriorando a oferta de servizos publicos.

Non se trata de que o Estado deba ocuparse de todo, pero a provision destas
prestacions encerra un sentido de obrigacion de servizo publico que, pola forma en que
se fixeron estas transferencias de actividades, cando todo se mercantiliza, terminan por
difuminarse en prexuizo dos mais débiles. Neste sentido, dispomos de abundantes
exemplos en transportes, enerxia, comunicacions, sanidade, educacion, servizos
sociais, etc.

UGT, en sintonia co sindicalismo europeo, segue outorgando unha especial
importancia aos servizos pablicos como expofientes de solidariedade e expresion do
interese xeral. Considera que a garantia de igualdade de acceso a uns servizos
publicos eficaces constitie unha das obrigacions irrenunciables que os Estados
democraticos deben de propiciar desde un sector publico forte e estratéxico. Por iso,
rexeita as privatizacions xeneralizadas e unilaterais dos servizos publicos que debilitan
a calidade, propician a descohesion social e producen perdas de garantias de
universalidade por unha inadecuada regulacion, ao pasar a provision de servizos de
mans publicas a privadas, sen as garantias completas de prestacion dun servizo non
discriminatorio.

6. O DEREITO A UNHA VIVENDA DIGNA.

O acceso a unha vivenda digna é unha necesidade basica e un dereito social. Non
obstante, para unha parte importante da poboacion ainda resulta un obxectivo
inaccesible, pois as condicions de mercado e a falta de solo publico elevan o prezo da
vivenda, que fundamentalmente se ofrece en propiedade.

A politica de vivenda require unha reorientacion para facer efectivo un dereito tan
elemental vinculado ao benestar social, sobre a base do fomento publico de promocions
e as politicas de proteccion que fagan efectivo o dereito & vivenda:

- Erradicando o chabolismo e calquera outra forma de infravivenda e asegurando un
aloxamento digno a toda a poboacidn.
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- Cun potente parque publico de vivendas en aluguer alcanzables para a mocidade,
persoas ancians e familias de ingresos medios e baixos e acceso a vivendas en réxime
de aluguer social as mulleres vitimas de violencia de xénero.

- Facilitando 0 acceso a propiedade en vivendas protexidas con condicions adecuadas
de prezo e financiamento, reducindo o0 seu impacto nos gastos familiares.

- Incrementando as axudas para a rehabilitacién e remodelacion das areas mais
degradadas das cidades, co fin de garantir a recuperacion urbanistica, social,
economica e cultural das zonas deterioradas.

- Conseguindo mais solo publico para pofier a disposicion dos promotores publicos ou
sociais

7. AEDUCACION PARA TODOS E TODAS, A CLAVE DE FUTURO.

Hoxe en dia xa ninguén cuestiona en teoria o valor da educacion, nin sequera a sla
proteccion xuridica como dereito fundamental. Agora ben, dende ese gran pacto de
principio pretendemos que a oferta, a xestion e os contidos educativos non sexan fonte
de desigualdade e discriminacion, sexa esta social, étnica, ideoloxica e ben afecte ao
profesorado, o alumnado ou &s familias. De igual modo, faise imprescindible a
erradicacion de toda barreira fisica ou comunicacional que ainda persisten no noso
sistema educativo.

Un sistema educativo publico, integrador, que atenda a realidade multicultural da nosa
sociedade, participativo e de calidade, xestionando en cada &mbito, como o propio
modelo de escola puablica que UGT defende, seguird sendo a mellor garantia da
igualdade de acceso para todos e todas e un punto de partida para que unha formacion
da cidadania sélida e critica faga posible unha sociedade libre, xusta e igualitaria.

A educacion debe asumir novas tarefas para ciencia, innovacion, tecnoloxica e practica
social atopan un nexo de unién:

- Os continuos cambios técnicos e a actitude e capacidade de adaptabilidade
que estes requiren coa capacidade de manexar criticamente a informacion e os
coflecementos.

- A transformacion do concepto de profesion de natureza estatica por outro mais
dindmico, que enlace coa adquisicion de novas cualificacions e competencias
profesionais das persoas traballadoras.

- A integracion da educacion xeral e a formacion profesional, garantindo como
dereito a formacion permanente ao longo de toda a vida.

- Os instrumentos fronte & discriminacion e a exclusion social.

- Ilgualmente, é preciso vencer o retroceso na educacion publica e laica por parte
dos poderes publicos, a ausencia de criterios de Estado nas politicas educativas
e insuficiencia de recursos na accion educativa.
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- E mester que se desenvolva en Galicia 0 Estatuto dos funcionarios docentes
galegos, logo de que se aprobe o do Estado, e irremediablemente que se
desenvolva a Lei de Educacion Galega.

- Hai que conseguir que o Primeiro Ciclo 0-3 anos de Educacion Infantil pase a
depender da Conselleria de Educacion.

Por iso, UGT aposta decididamente por desenvolver a sociedade do cofiecemento,
clave dun novo modelo de desenvolvemento sostible, enfrontandose aos novos retos
que a educacion e a investigacion tefien no inicio do século XXI. Este desafio pasa por
garantir un financiamento adecuado tanto do sistema educativo como do sistema de
|+D+i para conseguir 0s obxectivos marcados no Cumio de Lisboa e defender unha
educacion integradora, solidaria entre Comunidades, participativa e con valores
democraticos como garantia do principio de igualdade para toda a cidadania

8. A DIVERSIDADE CULTURAL E A TOLERANCIA SOCIAL.

A cultura debe ser un patrimonio aberto a toda a sociedade que, dende cada entorno,
se debe impregnar de diversidade, respecto e tolerancia. O fomento de iniciativas pode
ser multiple: difusion e diversidade cultural, debate libre, creacion artistica ou
informacion reflexiva.

A influencia decisiva dos medios electronicos, especialmente internet, xunto ao
despregue multimedia abren un apaixonante campo de interpretacion de tecnoloxia e
cultura, cunhas potencialidades case ilimitadas, ofrecendo non sé luces sendn algunhas
sombras como a pasividade na recepcion, a subcultura ou a glorificacion da xenofobia e
a violencia.

UGT debe contribuir a un empefio da dignificacion cultural, baseado na liberdade e a
tolerancia, con contribuciéns de signo diverso pero cargadas de sensibilidade social,
pofiendo & sua disposicion a infraestrutura fisica, a sta cultura de intervencion social, a
actividade formativa e os érganos de expresion do Sindicato.

A sociedade espafiola reclama un modelo de convivencia baseado en valores de
progreso, paz e xustiza social, na redistribucion da renda e das oportunidades, no
acceso de todos e todas a un Estado de Benestar mais desenvolvido.

A UGT reitera 0 seu compromiso cos ditos valores, e cun modelo que vai a esixir un
importante esforzo por parte dos poderes publicos para achegarnos ao paradigma de
progreso defendido tradicionalmente polo noso Sindicato, a UGT mdstrase conforme e
apoia a imparticion da materia de educacion para a cidadania, xa que sempre que se
base nos valores da tolerancia e no civismo supon un avance na nosa vida en
sociedade dun modo mais respectuoso.

9. A XUSTIZA COMO GARANTE DOS DEREITOS DE CIDADANIA
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O desenvolvemento pleno do valor da xustiza € un obxectivo irrenunciable no modelo
de sociedade que defendemos. A liberdade, a igualdade e a solidariedade aséntanse
sobre este principio.

A xustiza ten unha dobre dimension nun Estado de Dereito. Dende un enfoque maéis
proximo e directo, € unha funcién do Estado imprescindible para a resolucién de
situacions conflitivas e para evitar fugas no cumprimento da lexislacién ou dos
compromisos adquiridos; para a cidadania, a xustiza convertese asi nun valor social de
primeiro orde, que incide de xeito poderoso nas mais diversas situacions sociais.

Por outra parte, o correcto e equilibrado funcionamento do poder xudicial € un reflexo e
unha condicion para asegurar a “calidade democratica” do Estado. Os grandes males
politicos das sociedades democréticas afectan de maneira directa e prioritaria ao poder
xudicial e correlativamente atopan solucion, na medida en que xuices e tribunais
asuman o seu papel de aplicacion das normas e valores propios do Estado social e
democrético de Dereito.

Pero o sindicalismo debe incidir ademais na defensa xudicial dos intereses sociais e
laborais. A xustiza e 0 procedemento laboral deben contar con instrumentos rapidos,
eficaces e modernos de proteccion. A actualizacion que noutras facetas da dimension
civica afecta a xustiza -singularmente a proteccion ao consumidor, ao medio ambiente
ou as relacions mercantis ou civis-, debe estenderse & xustiza laboral.

A cidadania, na sta condicion de traballador ou de titular de dereitos de proteccion
social, debe percibir que o poder xudicial funciona como elemento de equilibrio na sua
desigual relacién co empresariado, coas Administracions Publicas e coa Seguridade
Social.

Finalmente, a xustiza como valor, ten adecuados camifios a través da autocomposicion
de conflitos. O papel impulsor destes mecanismos no dmbito laboral que o Sindicato
ven realizando, debe completarse e desenvolverse, favorecendo que institucions como
a mediacion e o arbitraxe contriblan a unha maior participacion nas relacions de
traballo e a procura de solucions alcanzadas a partir da negociacion e composicion de
intereses.

IX. ACONSTRUCION SOCIAL EUROPEA

UGT aspira a unha Europa unida, de caracter social e democratica, que desenvolva un
marco politico no que se poida establecer e facer realidade o cadro de dereitos civicos
para a consecucion dunha nova cidadania.

O tratado de Lisboa recofiece a Carta de Dereitos Fundamentais , a proteccion dos
dereitos humanos e os dereitos sociais. A plena integracion europea € un ambicioso
paso de progreso cara un mundo pacifico y democratico. Agora ben, Europa é mais que
a Union Europea, polo que a ampliacion do mapa comunitario a 27 paises constitie a
primeira esixencia do propio proceso de construcién europea. No entanto, dita
ampliacion fai mais perentoria a necesidade de impulsar definitivamente unha maior
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dimension politica da Union Europea se se quere dinamizar a dimension social do
Continente e ser unha referencia democratica no mundo.

A dimension social € imprescindible na construcion europea, xa que 0 modelo social de
Europa € un soporte clave e un dos sinais de identidade do proxecto comunitario dende
0s eu nacemento. Un gran mercado e unha moeda forte, sen poder dar traballo a toda a
cidadania, non € s6 un fracaso social senén tamén politico para a consolidacion da
Unién Europea.

A insercion do emprego, ainda que solemnizada nun novo Titulo no Tratado da Unién,
ainda limitase a proclamar a responsabilidade dos Estados nesta materia € non se
traduce nunha politica comun que condicione 0s obxectivos macroeconomicos.

De igual modo, mantense desprazada a politica social &s accions que poidan
desenvolver os Estados que, por outra parte, reduciron a sua marxe de manobra nos
gastos sociais coas novas esixencias de equilibrio orzamentario.

O Protocolo Social, incorporado ao Tratado, tampouco establece un aceptable cadro de
dereitos para perfilar unha futura cidadania social.

Unha Europa de dias velocidades, veloz no economico e retardada no social, a curto
prazo resta entusiasmo para completar o proxecto politico e a medio prazo dificultaré a
consolidacion do propio mercado europeo, xa que para o seu funcionamento equilibrado
necesitase a existencia do dobre espazo economico e social. O déficit democratico da
construcion europea aparece de maneira nitida no desefio do Banco Central Europeo,
configurado como un organismo autonomo e independente, o0 que desarticula 0 marco
democratico e limita o campo de decisién da politica en aspectos claves da economia.

Tanto para garantir 0 éxito do proxecto europeo como para que a equidade anifie no
seu seo, € imprescindible un marco comunitario de dereitos sociais minimos de caracter
vinculante, constitucionalizado nos Tratados da Unidn, cos instrumentos politicos,
xuridicos e orzamentarios que o garantan, destacando no ambito laboral:

- O dereito ao traballo nunha ocupacion libremente elixida.

- O dereito ao recofiecemento europeo dunha cualificacion acreditada por un Estado
membro.

- A igualdade de oportunidades, sen discriminacion algunha e non s6 ante o binomio
home/muller senon por calquera outro motivo, sexa de orixe étnico, ideoldxico, relixioso
ou de orientacion sexual.

- Unha remuneracion equitativa e condicions de traballo xustas, garantindo a dignidade
persoal, a seguridade laboral e a satde dos traballadores e traballadoras.

- Unha especial proteccion fronte aos embarazos, maternidade/paternidade,
discapacidades, enfermidades cronicas ou dexenerativas, e calquera outra situacion
que comporte dificultades para o exercicio profesional.
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- A negociacion colectiva europea, a articulacion de convenios e o dereito as accions
colectivas en caso de conflito.

- O dereito de informacion, consulta e participacion na empresa en todos 0S Sseus
ambitos, coa extension do modelo das sociedades europeas, a consolidacion do papel
do Comité de Empresa Europeo e o desenvolvemento de planos de codecision.

- O pleno exercicio dos dereitos sindicais e a plena capacidade de actuacion dos
sindicatos.

Este cadro de dereitos ten que nacer dunha normativa comunitaria, sen prexuizo da
exploracion de materias efectuada no didlogo social co empresariado europeo. A
posterior complementacion no plano laboral deberia afrontarse pola via da negociacion
colectiva no @mbito da Union. As estruturas sindicais europeas de ambito confederal,
sectorial e interrexional ofrecen unha potente interlocucion para abordar a vertebracion
do proceso, asi como a democratizacion da vida interna das empresas a través dos
comités respectivos.

Noutras esferas do proxecto europeo, e sen perder de vista a plena consecucion dos
dereitos inherentes & cidadania, a CES debe apostar entre outras politicas, pola
cohesion econdmica e social, a elevacion do orzamento comunitario, 0 establecemento
dunha politica fiscal baseada na equidade e o desenvolvemento de servizos publicos.

X. A ACCION SINDICAL, COMPROMISO ETICO.

O Programa Fundamental de UGT pretende enmarcar a nosa conduta ante os desafios
no mundo, na sociedade e no traballo, abrindo paso a unha accion sindical, eficaz e
solidaria, desenvolta a todos os niveis. Pero 0 groso da nosa actividade e o
comportamento que o0 sustenta, encontra o seu foco ordinario no pequeno, no cotian.

Os compromisos xerais cos grandes retos da humanidade en boa medida van a seguir
sendo, ineludiblemente, pouco mais que declarativos. A proba de verdade estara
sempre no mais especifico que directamente atifia & conduta visible e cotia, a traves
das accions puntuais comprometidas na resolucion de problemas concretos, xa sexan
individuais, dun centro de traballo ou dunha empresa.

O discurso sindical seria puro ruido se non se acompafia dunha accion consecuente,
unha ética do comportamento, iso si, asistida por un Programa que aporte consistencia
a0s nosos proxectos de progreso social. Precisamente o traballo sindical € un dos mais
importantes instrumentos da sociedade para despregar ese esforzo de progreso e
cohesion, obxectivos consubstanciais cos propositos democraticos.

A accion sindical na empresa e noutros ambitos socioeconémicos do noso entorno,
desenvolva unha mobilizacion continua e silenciosa, para equilibrar o afan coincidente
da eficacia econdmica coa necesaria garantia de eficacia social que o Sindicato
defende en cada centro de traballo, en cada esfera da vida cotia.
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UGT ten que desenvolver unha accion sindical comprometida e intelixente, que permita
defender sen risco algun a igualdade e ao mesmo tempo abra un espazo onde poder
exercitar 0 dereito & diferenza en calquera das sUas manifestacions, sempre
enriquecedoras, xa sexan profesionais, culturais, relixiosas ou sexuais.

Por iso, 0 progreso social que deriva da accion sindical, ten rostro humano, non € un
mero sumatorio cuantitativo de resultados econémicos, sendn atencién cualitativa e
personalizada para a mellora de condicions de vida e de traballo. Sen sindicatos, a
brecha da marxinacion estara servida, arruinando a equidade, facendo imposible a
cohesion social.

Pero non s a accion sindical adquire sentido moral na proxeccion do Sindicato. A
propia afiliacion individual comporta, no nivel que libremente estableza cada uxetista, a
participacion nun compromiso ético co progreso solidario da nosa sociedade. Todos 0s
plans de vida sindical deben estar atravesados por esta natureza do comportamento.

O sindicalismo implica un permanente compromiso ético que afecta tanto aos valores
sociais que propugna como aos medios para conseguilo. Incluso os instrumentos
clasicos na solucion de conflitos, no que a sua expresion maxima é a folga, tefien que
ser sempre democraticos e proporcionados.

En definitiva, cun Programa Fundamental baseado na cultura do traballo e dende a
tradicion ética so Sindicato, formulamos 0 noso compromiso cun mundo mellor. Na
busca desa convivencia enriquecedora, cabe compartir unha reflexién que sinalaba “o
amor o traballo e o0 cofiecemento son as fontes da nosa vida, tamén deberian
gobernala”. Para elo, onte, hoxe e sempre, rememorando aos fundadores de UGT,
apelamos & mobilizacion moral de mulleres e homes que desexamos libres, iguais,
honrados e intelixentes.
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